WOJT GMINY LESZNOWOLA
05-506 Lesznowola
ul. Gminna 60

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé¢ Wéjta Gminy Lesznowola

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691) Rada Gminy Lesznowola uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge radnego Konrada Tkaczyka na
dziatalnos¢ Wéjta Gminy Lesznowola z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy
Lesznowola i zobowigzuje sie go do poinformowania skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przestanie kopii niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly nr.......oovvvvnnnne.
Rady Gminy Lesznowola

Uzasadnienie

W dniu 4 maja 2026 r. do Kancelarii Urzedu Gminy Lesznowola wptyneto pismo
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych sygn. akt. DF-RI.053.34.2026
(zarejestrowane pod 1.dz.16412.2026), w ktérym to pismie, Rzecznik przekazat
zgodnie z wlasciwoscig rzeczowg do Rady Gminy Lesznowola ,Zawiadomienie do
RDFP w sprawie nieprzekazania dokumentdéw przyjetych przez Komisje
Rewizyjng Gminy Lesznowola” - zloZzone przez Pana Konrada Przemystawa
Tkaczyka — Radnego Gminy Lesznowola.

Przedmiotowe ,Zawiadomienie...” radnego, odnosito sie do kontroli w Zespole
Obstugi Placowek Oswiatowych, przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna, ktdra
w dniu 26 stycznia 2026 r. przyjeta koncowy dokument pokontrolny w formie
obszernego ,raportu”. W swoim zawiadomieniu radny wskazuje na ,..szereg
systemowych nieprawidtowosci i naruszen prawa...”, jak réwniez podnosi zarzuty
wobec Wéjta Gminy Lesznowola, nastepujacej tresci:

n...celowym blokowaniu przez organ wykonawczy Gminy przekazania tych
informacji do Panistwa instytucji.”,

-,...do dnia dzisiejszego dokumenty te nie zostaty Panstwu przekazane przez
Wéjta Gminy Lesznowola oraz Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej. Jak
dowiedzialem  sie  z dzisiejszej rozmowy (tj. 21 kwietnia 2026 7r.)
z Przewodniczgcym Komisji Rewizyjnej, Grzegorzem Adamiakiem, Woéjt Gminy
odmawia wysyfania przyjetego dokumentu do RIO i Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych.”,

-, Oficjalnym powodem tej blokady, przekazanym mi przez Przewodniczacego
Adamiaka, jest wytgcznie kwestia semantyczna - Wadjt Gminy kwestionuje fakt,
ze dokument zatytutowano stowem ,Raport”, a nie ,Protokdt”. Uzywanie
pretekstow redakcyjnych do wstrzymywania wysytki dokumentéw wskazujacych
potencjalne nieprawidtowosci jest w mojej ocenie bezprawnym dziataniem
majacym na celu zatajenie niewygodnych ustalen przed organami nadzoru.”,

., Zatajanie wynikéw kontroli pod pretekstem sporu o jedno stowo na oktadce
dokumentu jest dziataniem na szkode interesu publicznego iwymaga
natychmiastowej reakcji instytucji kontrolnych panstwa.”.

Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w przestanym pismie wskazata, ze
organem kontrolnym Gminy Lesznowola jest Rada Gminy Lesznowola, ktéra
kontroluje dziatalno$¢ Wojta i gminnych jednostek organizacyjnych i w tym celu
powotana jest Komisja Rewizyjna. Ponadto, Rzecznik wskazata, ze w przypadku
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ujawnienia okolicznosci wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, Rada Gminy Lesznowola lub komisja stata Rady, zobowigzane sg do
niezwtocznego ztozenia zawiadomienia do wiasciwego rzecznika dyscypliny
finansow publicznych, zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4i 4a ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Nalezy wskaza¢, ze § 9 zatgcznika nr 5do Statutu Gminy Lesznowola
stanowigcego Regulamin Pracy Komisji Rewizyjnej wynika wprost:

1.Z czynnosci kontrolnych sporzadza sie protokét w trzech egzemplarzach
podpisany przez wszystkich cztonkéw zespotu kontrolujgcego, ktéry zawiera:

1)Nazwe i adres jednostki kontrolowanej
2)Imiona i nazwiska osob kontrolujacych
3)Date rozpoczecia i czas jej trwania
4)Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli

5)Rzetelny opis stanu faktycznego na podstawie dowoddéw, ktérymi moga by¢
w szczegodlnodci: dokumenty, wyniki ogledzin, wyjasnienia i o$wiadczenia
pracownikéw jednostki kontrolowanej, opinie ekspertéw

6)Wykaz stwierdzonych nieprawidtowosci
7)Wnioski i zalecenia zespotu kontrolujacego
8)Wykaz zatacznikow

2. Protokdt pokontrolny otrzymujq:

1)Rada,

2)Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,

3)kontrolowana jednostka.

Powyzsze zapisy w sposob scisty ienumeratywny okredlajg forme, treéé
i zawartos¢ protokotu pokontrolnego. W zadnym zakresie nie mozna zatem
uzna¢, ze ,Raport” dostarczony przez Zespét Kontrolny spetnia wyzej
wymienione wymogi. Nie chodzi przy tym o kwestie semantyczne, ajak juz
wykazano, formalno - merytoryczne.

Jednoczesnie, zapis ten nie wskazuje, aby Wojt otrzymywata protokdt
pokontrolny (chyba, ze kontrola dotyczytaby dziatalnosci Wéjta, aw tym
konkretnym przypadku odnosita sie do ,gminnej jednostki organizacyjnej”).

Odnoszac sie natomiast szczegdtowo do kazdego z podniesionych zarzutéw
wskazuje co nastepuje.

1.Pismo Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych sygn. akt. DF-
RI.053.34.2026
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2.Kontrola Komisji Rewizyjnej

Zgodnie z Uchwatg Nr 214/XV/2025 Rady Gminy Lesznowola z dnia 24 kwietnia
2025 r. wsprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lesznowola
przeprowadzenia kontroli, Komisja Rewizyjna wyznaczyta ze swego grona Zespét
Kontrolny w skfadzie:

1.Konrad Tkaczyk - przewodniczgcy Zespotu,
2.Wojciech Adynowski,

3.Agnieszka Sola-Manowska,

4.Grzegorz Adamiak,

5.Agnieszka Muranowicz,

6.Pawet Olkowski.

Zespot Kontrolny, po zakorczeniu czynnoéci, przedtozyt Komisji Rewizyjnej
»Raport z kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lesznowola w Zespole Obstugi
Placowek Oswiatowych w Lesznowoli oraz placowkach os$wiatowych” (dalej:
Raport), ktory to Raport zostat poddany pod gtosowanie na posiedzeniu Komisji
Rewizyjnej w dniu 26 stycznia 2026 r.

W gtosowaniu w sprawie ,Przyjecia protokotu pokontrolnego z przeprowadzonej
kontroli zgodnie z podjeta Uchwala Nr 214/XV/2025 Rady Gminy Lesznowola
z dnia 24 kwietnia 2025 r. zmienionej Uchwatg Nr 305/XXII/2025 Rady Gminy
Lesznowola z dnia 25 wrzesnia 2025 r.”, zostat on przyjety przez Komisje (3
gtosy ,za”, 0 ,przeciw”, 2 ,wstrzymuje sie”, 0 ,brak gtosu”, 2 ,nieobecni”.

W dniu 2lutego 2025r. do kancelarii Urzedu Gminy Lesznowola zostaty
ztozone przez Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej trzy egzemplarze Raportu,
po jednym egzemplarzu dla nastepujacych adresatéw: Wojt, Rada Gminy
i Zespdt Obstugi Placéwek Oswiatowych. Raport zostat przekazany do adresatéw.
Raport nie zawierat zatgcznikéw.

Podczas sesji Rady Gminy Lesznowola w dniu 26 lutego 2026 r., przy
omawianiu punktu 7. porzadku obrad, dotyczacego ,Opinii w sprawie
zaakceptowania inicjatywy uchwalodawczej w sprawie powotania Komisji Rady
Gminy Lesznowola do zbadania prawidtowosci dziatari Komisji Rewizyjnej oraz
Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej, a takze okolicznosci sporzadzenia
projektu Raportu z kontroli dotyczacego projektu ,Zaawansowane loty
bezzatogowych statkow powietrznych”, miedzy radnymi iPaniq Mecenas
Malgorzata Pisanko, prowadzona byta dyskusja dotyczaca poprawnosci
dokumentu koricowego z prac Zespotu Kontrolnego, w odniesieniu czy ma to by¢
»raport”, czy moze pozosta¢ ,protokét”. Pani Mecenas wskazala na przepis
§ 9 zalqcznika nr 5 do Statutu Gminy Lesznowola, ktéry stanowi, ze ,,Z czynno$ci
kontrolnych sporzadza sie protokét w trzech egzemplarzach podpisany przez
wszystkich cztonkéw zespotu kontrolnego”. Dodatkowo, pojawity sie gtosy Wajt

Id: 65E6EFBD-86B4-4199-8E15-39CED389ABOD. Projekt Strona 3



i innych Radnych, ktérzy wskazywali zgodnie, ze ,Raporty” nie stanowig
~Protokotéw” oraz nie zawierajg elementdéw wskazanych w rzeczonym § 9.

W toku dyskusji, radny W. Adynowski w odniesieniu do raportu z kontroli
zaawansowanych lotéw bezzalogowych statkéw powietrznych, zadeklarowat, ze

jako zespdét kontrolny przygotujg protokdt do raportu i poddadza go pod
gltosowanie na Komisji Rewizyjnej.

Wymaga podkres$lenia, ze w tej sesji Rady Gminy Lesznowola, uczestniczyt
radny K. Tkaczyk.

Warto wskaza¢, ze na wszystkich trzech egzemplarzach Raportu, ktéry zostat
ztozony w kancelarii Urzedu Gminy Lesznowola, podpisy ztozyli radni: K.
Tkaczyk, G. Adamiak, W. Adynowski, A. Sola-Manowska, radna A. Muranowicz
obok podpisu zamiescita dopisek ,przyjetam do wiadomosci”, brak jest podpiséw
radnych T. Filipowicza iP. Olkowskiego, znajduje sie natomiast dopisek
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej o tresci ,Cztonkowie Komisji Rewizyjnej
Olkowski Pawet i Filipowicz Tomasz odmowili ztozenia podpisu”.

Analizujagc § 9 ust. 2 zatacznika nr 5do Statutu, o ktérym byla mowa na
wstepie niniejszego pisma nalezy wskaza¢, Ze protokdt powinien zostaé
podpisany przez wszystkich cztonkédw zespotu kontrolujacego bez zadnych uwag.

Analizujqc zapisy Raportu, nalezy wskazac na nastepujgce punkty:
»15.  Wnioski irekomendacje dotyczace zawiadomien do organdw
pafnstwowych” - strona 74 i dalsze.

Pkt 15.2. Zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej. Zespdét Kontrolny
rekomenduje  Wéjtowi Gminy Lesznowola skierowanie zawiadomienia
o mozliwosci popetnienia przestepstw urzedniczych igospodarczych (dalej
wskazano zakres).

Pkt 15.3. Zawiadomienie do Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA). Ze
wzgledu na systemowy charakter wykrytych powigzan, komisja uwaza, ze Wajt
gminy Lesznowola powinien ziozy¢ zawiadomienie do CBA w celu zbadania
mechanizmdéw korupcjogennych (dalej wskazano obszary i zakres).

Pkt 15.4. Wniosek do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych.

W punkcie tym wskazano szereg nieprawidiowosci - brak jakiegokolwiek
whniosku skierowanego do konkretnego organu.

Pkt 15.5. Wniosek do Regionalnej Izby Obrachunkowej.

W punkcie tym wskazano szereg nieprawidtowosci - brak jakiegokolwiek
wniosku skierowanego do konkretnego organu. Brak wskazania przez Komisje
Rewizyjna (autorédw ,Raportu...” - kto miatby podjaé te czynnosci).

Nalezy wskazac, ze w tresci ,Raportu...” zawarto zapis (strona 78):
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»D0 Raportu dotaczone sa wnioski z proponowanym zawiadomieniem do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie oraz Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych w Warszawie i stanowig integralng cze$¢ Raportu:

-2026-01-11 - Wniosek do RIO w sprawie ZOPO15
2026-01-11 - Wniosek do RDFP w sprawie ZOPQO16

»~Raport...” ztozony w kancelarii nie zawierat tych zatgcznikéw!!!
Pkt 16. Kluczowe Rekomendacje dla Wéjta Gminy Lesznowola.

W punkcie tym, wyselekcjonowano ,Dziatania natychmiastowe...”, ,Dziatania
strategiczne i optymalizacyjne..”- odnoszace sie do dziatan audytowych,
wdrozenia procedur antykolizyjnych, weryfikacji kontrahentéw, kontroli
i monitorowania kosztéw oraz ,Rekomendacje systemowe...” odnoszgce sie do
zmiany przepisow prawa (w gestii Ministerstwa Finanséw i KAS).

Majac powyzsze na uwadze, rodzi sie istotna watpliwos¢, czy w Swietle
wskazanych adresatow protokotu pokontrolnego (zgodnie z § 9 ust. 2 zalacznika
nr 5), wsrdd ktorych nie ma Wéjta jako organu wykonawczego, Zespét Kontrolny
(czy tez Komisja Rewizyjna, ktéra przyjeta ,Raport”) moze formutowacé wnioski
do Wéjta w zakresie wskazanym w powyzszych punktach. Zgodnie z § 9 ust.3.
~Kierownicy jednostek, do ktérych zalecenia pokontrolne zostaty skierowane,
obowigzani sa...” tu przepis wskazuje okreslone obowigzki dla kierownikéw
jednostek, bez wskazywania Wojta.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze radny K. Tkaczyk, byt cztonkiem
Zespotu Kontrolnego do przeprowadzenia kontroli w zakresie wskazujgcym na
mozliwos¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w dziatalnosci Centrum
Sportu Lesznowola oraz w systemie zarzgdzania finansami Gminy (kontrola
zlecona Komisji Rewizyjnej na podstawie Uchwaty nr 307/XX11/2025 Rady Gminy
Lesznowola z dnia 25 wrzesnia 2025 r.).

Z tej kontroli, Zespét Kontrolny w dniu 12 lutego 2026 r. sporzadzit prawidtowy
dokument ,Protokdt (dalej Raport) z kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Lesznowola” (dalej: Protokdt), ktéry w dniu 16 marca 2026 r. zostat podpisany
przez trzech wyznaczonych cztonkow Zespotu.

Nastepnie, podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 16 marca 2026 r.,
powyzszy Protokot zostat przyjety przez Komisje Rewizyjng i nastepnie 26 marca
2026 r. podczas XXXI Sesji Rady Gminy Lesznowola, poddany pod gtosowanie
przez Rade Gminy Lesznowola.

W gtosowaniu protokdt uzyskat wymagang wiekszosé i 31 marca 2026 r.,
Przewodniczacy Rady Gminy Lesznowola - tukasz Grochala przestat go wraz
z zatacznikami do Zastepcy Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie.
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Po dokonaniu analizy przedmiotowej skargi uznano, iz jest w catosci
bezzasadna, poniewaz nie ma zadnych podstaw prawnych ani faktycznych do
przyjecia, ze Rada Gminy lub tez Komisja Rewizyjna mogta zobowigzaé do
czegokolwiek Wojta Gminy lub tez, ze z nieformalnego Raportu przygotowanego
przez zespo6t kontrolny mogly wynika¢ jakiekolwiek obowigzki wigzace Wéjta do
podjecia jakichkolwiek konkretnych dziatan.
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