Z up Nowa

WOJT GMINY LESZNOWOLA 7 3
05-506 Lesznowola I A Vruzd

’ 50 fEPCA WOITA
ul. Gminna

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Wéjta Gminy Lesznowola

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691) Rada Gminy Lesznowola uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pana P.D. na dziatalnos¢ Wéjta Gminy
Lesznowola z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy,
ktérego zobowigzuje sie do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi, poprzez przestanie kopii niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly nr ........ccoovvvennes
Rady Gminy Lesznowola

Uzasadnienie

W dniu 7 lipca 2026 r. do Kancelarii Urzedu Gminy Lesznowola wptyneta skarga
od Pana P.D. na dziatanie Wdjta w sprawie wprowadzenia dyzuréw wakacyjnych
w Gminnych Przedszkolach w Gminie Lesznowola w 2026 r.

W pismie skarzacy wskazuje na zaniechanie przez Wéjta realizacji obowiazku,
o ktorym mowa w art. 31 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe, stanowigcego zadanie wiasne gminy.

Nastgpnie w dniu 21 lipca 2026 r. do Kancelarii Urzedu Gminy Lesznowola
wptynat wniosek w sprawie sposobu organizacji dyzuru wakacyjnego w Gminie
Lesznowola w 2026 r. wraz z odpowiedzig oraz skarga na dziatanie Wdjta w
sprawie niezatatwienia wniosku.

Zgodnie <z art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz. 662) Rada Gminy rozpatruje skargi na
dziatalnos¢ wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; wtym celu powoluje komisje skarg, wnioskow
i petycji.

W dniu 23 lipca 2026 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Gminy Lesznowola, na ktérym Zastepca Wéjta Oktawian Druzd i
pracownik Zespotu Placowek Oswiatowych w Lesznowoli udzielili cztonkom
komisji stosownych wyjasnien w przedmiocie skargi.

Odnoszac sie do przedmiotowej skargi w pierwszej kolejnosci nalezy wskazad,
ze juz wstepna analiza jej tresci prowadzi do wniosku, iz pomiedzy oznaczeniem
organu, ktérego dziatalno$¢ ma byé przedmiotem skargi, a rzeczywistym
zakresem podniesionych zarzutéw zachodzi istotna rozbieznosé.

Choc¢ skarga zostata formalnie skierowana przeciwko dziatalno$ci Wéjta Gminy
Lesznowola, jej uzasadnienie nie zawiera zarzutéw odnoszacych sie do dziatar
lub zaniechan Wéjta, jako organu wykonawczego gminy. Skarzacy kwestionuje
natomiast rozwigzania organizacyjne przyjete przez dyrektoréw publicznych
przedszkoli, w szczegdlnosci tres¢ wydanych przez nich zarzadzen regulujacych
zasady zapisow na dyzur wakacyjny oraz sposéb organizacji opieki przedszkolnej
w okresie letnim.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z ustawq z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe dyrektor przedszkola kieruje dziatalnoscig jednostki, reprezentuije ja
na zewnatrz oraz odpowiada za organizacje jej pracy. W granicach przepiséw
prawa posiada kompetencje do wydawania aktéw wewnetrznych regulujacych
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organizacjg funkcjonowania placéwki. Wéjt jako organ prowadzacy nie zastepuje
dyrektora w wykonywaniu jego ustawowych kompetencji ani nie podejmuje
czynnosci zastrzezonych dla kierownika jednostki organizacyjnej.

W  orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalony jest poglad, ze
odpowiedzialnos¢  organu  prowadzacego nie moze byé¢  utozsamiana
z odpowiedzialnoscia za kazdg czynnos¢ podejmowana przez kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Sam fakt wykonywania przez gmine
funkcji organu prowadzacego nie oznacza przejecia odpowiedzialnodci za
indywidualne decyzje organizacyjne podejmowane przez dyrektoréw placéwek
w granicach ich ustawowych kompetencji. Tym samym juz ztego wzgledu
zasadnosSC kierowania przedmiotowych zarzutéw wobec Wéjta Gminy budzi
powazne watpliwosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze rowniez merytoryczna analiza
zarzutéw nie daje podstaw do uznania ich za zasadne.

Organizacja dyzurow wakacyjnych w publicznych przedszkolach prowadzonych
przez Gming Lesznowola odbywa sie na podstawie corocznie ustalanego
harmonogramu oraz zasad okredlanych przez dyrektoréw poszczegélnych
placowek. Zasady te majg charakter organizacyjny i stuza zapewnieniu mozliwie
najszerszego dostepu do opieki przedszkolnej przy jednoczesnym zachowaniu
wymogow wynikajacych z przepiséw prawa o$wiatowego, prawa pracy oraz
przepis6w dotyczacych bezpieczenstwa dzieci. W sposdb oczywisty nie ma
mozliwosci zapewnienia dostepnosci miejsc dla wszystkich dzieci z terenu gminy
Lesznowola w okresie wakacyjnym ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
lokalowe, organizacyjne ikadrowe, =z zachowaniem norm bezpieczerstwa
okreslonych w przepisach prawa. Okres wakacyjny jest wszak takze okresem
urlopowym dla pracownikéw tych placéwek, a udzielenie urlopu jest obowigzkiem
pracodawcy. W taki sposdb funkcjonuja tego typu placéwki w istocie w catej
Polsce.

Podkreslenia wymaga, Ze =zapisy na dyzur wakacyjny nie stanowig
postepowania rekrutacyjnego w rozumieniu rozdziatu 6 ustawy Prawo o$wiatowe.
W konsekwencji nie znajdujg tu zastosowanie przepisy regulujace przyjmowanie
dzieci do publicznych przedszkoli. Dyzur wakacyjny jest elementem organizacji
pracy przedszkola, a nie odrebng forma realizacji obowigzku zapewnienia
wychowania przedszkolnego.

W tym zakresie nalezy odwota¢ sie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczeg6towej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli, zgodnie z ktérym przedszkole
funkcjonuje przez caty rok szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ
prowadzacy na wspolny wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola, a w
przypadku jej braku - rady rodzicdw. Przepis ten wprost przewiduje mozliwoéé
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organizowania przerw w funkcjonowaniu placowek i pozostawia organowi
prowadzacemu swobode w okresleniu sposobu zapewnienia opieki w tym okresie.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych konsekwentnie podkresla sie, ze
zadaniem wtasnym gminy jest zapewnienie mozliwosci korzystania z wychowania
przedszkolnego, a nie zagwarantowanie $wiadczenia ustug przez kazda placéwke
w sposéb nieprzerwany przez caty rok kalendarzowy. Zakres realizacji zadania
publicznego powinien by¢ oceniany przez pryzmat catego systemu
organizacyjnego funkcjonujgcego na terenie gminy, a nie pojedynczej jednostki.

Nie mozna roéwniez podzieli¢ stanowiska skarzacego, iz gmina ma obowigzek
zapewnienia miejsca kazdemu dziecku w dowolnie wybranym terminie
wakacyjnym. Zaden przepis ustawy Prawo o$wiatowe ani aktéw wykonawczych
nie ustanawia takiego obowigzku. Wrecz przeciwnie - organizacja dyzuréw
wakacyjnych zaktada funkcjonowanie ograniczonej liczby placéwek przy
jednoczesnym  umozliwieniu  pozostatym  przeprowadzenia niezbednych
remontéw, prac konserwacyjnych, dezynfekcyjnych i porzadkowych oraz
zapewnieniu pracownikom prawa do corocznego urlopu wypoczynkowego
wynikajacego z przepiséw Kodeksu pracy i Karty Nauczyciela.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pobytu dzieci ma charakter nadrzedny wobec oczekiwari dotyczacych
zwigkszania liczby miejsc ponad mozliwosci organizacyjne placéwek. Liczebnogé
oddziatéw, liczba zatrudnionych nauczycieli oraz personelu pomocniczego wynika
z obowigzujgcych przepisow prawa i nie moze by¢ dowolnie zwiekszana jedynie
w celu zaspokojenia okresowo zwiekszonego zapotrzebowania.

Skarzacy pomija réwniez okolicznosé, ze zainteresowanie korzystaniem
z dyzurow wakacyjnych nie ma charakteru statego. Dane przekazane przez
dyrektoréw przedszkoli wskazuja, Zze w czesci termindw liczba zgloszeh
przewyzsza dostepne miejsca, natomiast w innych - zwtaszcza w drugiej czesci
wakacji - pozostaja wolne miejsca niewykorzystane przez rodzicdw. Okoliczno$é
ta jednoznacznie wskazuje, Ze zapotrzebowanie na opieke przedszkolng
uzaleznione jest od indywidualnych planéw urlopowych rodzin i nie moze zostaé
z odpowiednig doktadnoscig przewidziane na etapie planowania organizacji pracy
przedszkoli.

W  orzecznictwie saddw administracyjnych wielokrotnie podkreslano, ze
realizacja zadan wilasnych gminy musi nastepowaé z uwzglednieniem zasad
racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, wynikajgcych
z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Oznacza to
obowigzek osigqgania zamierzonych efektéw przy optymalnym wykorzystaniu
srodkdw publicznych oraz zakaz ponoszenia wydatkéw niewspétmiernych do
rzeczywistych potrzeb. Trudno bytoby uznac¢ za zgodne z zasadg gospodarnosci
utrzymywanie petnej gotowosci wszystkich przedszkoli przez caty okres
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wakacyjny wytgcznie na potrzeby potencjalnego zapotrzebowania, ktére - jak
pokazuje praktyka — w wielu terminach nie wystepuje.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze po zakoriczeniu kazdego okresu wakacyjnego
analizowana jest liczba zgtoszen, liczba dzieci przyjetych, liczba odméw oraz
rzeczywista frekwencja. Wnioski ptynace z tych analiz sq uwzgledniane przy
planowaniu organizacji dyzuréow w kolejnych latach. Swiadczy to o tym, Zze organ
prowadzacy na biezaco monitoruje funkcjonowanie systemu i podejmuje
dziatania zmierzajace do jego doskonalenia w granicach posiadanych mozliwosci
organizacyjnych i finansowych.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Lesznowola prawidtowo realizuje
obowigzki wynikajgce z art. 31 ust. 8 ustawy Prawo os$wiatowe, zapewniajac
dzieciom mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego poprzez
prowadzenie sieci publicznych przedszkoli oraz organizacje dyzuréw
wakacyjnych. Przepis ten nie kreuje jednak obowigzku zapewnienia miejsca
kazdemu dziecku w kazdym wskazanym przez rodzicéw terminie ani obowigzku
catorocznego funkcjonowania wszystkich placéwek jednoczeénie.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci faktyczne oraz obowigzujace
przepisy prawa, nalezy uznac, ze organizacja dyzuréw wakacyjnych na terenie
Gminy Lesznowola odpowiada standardom wynikajagcym z prawa o$wiatowego,
uwzglednia obowigzki pracodawcy wynikajace z prawa pracy, realizuje zasade
racjonalnego  gospodarowania  Srodkami  publicznymi oraz  zapewnia
bezpieczenstwo  dzieci. Zarzuty  podniesione  w skardze nie znajduja,
potwierdzenia ani w stanie faktycznym, ani w obowigzujacych przepisach prawa.

W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do uznania skargi za zasadna.
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