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1. PODSTAWOWE INFORMACJE

Organ: Komisja Rewizyjna Rady Gminy Lesznowola
Podstawa dziatania: Uchwata Nr 307/XXI1/2025 Rady Gminy Lesznowola

Przedmiot: Kontrola w zakresie okolicznosci wskazujgcych na mozliwosé
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w dziatalno$ci Centrum Sportu Lesznowola
oraz w systemie zarzadzania finansami Gminy.

Jednostka Kontrolowana: Centrum Sportu w Gminie Lesznowola (na bazie
protokotu z kontroli - zatgcznik 4 i 5)

Okres kontroli: 25.09.2025 - 20.01.2026

Data sporzadzenia: 12.02.2026 r.

2. PODSTAWA PRAWNA

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie:
e Uchwaty Nr 307/XXI1/2025 Rady Gminy Lesznowola

e Zarzgdzenia Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o przekazaniu
informacji o ujawnionych okolicznosciach

e Zawiadomienia z dnia 22 lipca 2025 r. ztozonego przez radnego Wojciecha
Adynowskiego

e Protokotu kontroli zrealizowanych wydatkéw Centrum Sportu w Gminie
Lesznowola za okres od dnia 01.01.2023 do dnia 31.12.2023

e art. 18aust. 1i4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym,
e § 2 ust. 2 Zatgcznika nr 5 do Statutu Gminy Lesznowola,

e art. 93-95 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych,

e art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.




3. SKLAD ZESPOLU KONTROLNEGO

Przewodniczacy zespotu kontrolnego: Wojciech Adynowski

Cztonkowie:
- Grzegorz Adamiak

- Konrad Tkaczyk

4. USTALENIA KOMISJI

4.1. Mozliwe naruszenie zasady celowosci, rzetelnosci i efektywnosci
wydatkow — art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p.

W Centrum Sportu Lesznowola:

e zawarto 158 umow zlecenia, mimo ze budzet pierwotnie zaktadat srodki tylko na
37 wskazuje to na brak kontroli finansowej i planowania;

e umowy takie jak ,nadzér stadionu i hali sportowej w ZSL” (Pawet Janus) oraz
,obstuga hali w Mysiadle” (Stawomir Switek) sg przyktadami wydatkéw, ktérych
zasadnos¢ jest trudna do oceny;

e rozliczenia dokonywano ryczattowo, bez ewidencji godzin i bez
udokumentowanych efektow.

Wyniki protokotu z kontroli zrealizowanych wydatkéw w Centrum Sportu w
Gminie Lesznowola z siedzibg w Mysiadle ( zatacznik 4) potwierdzajg ten sam problem
jaki stwierdzono w audycie gminy przeprowadzonym w styczniu 2025r. — brak kontroli,
brak dokumentacji wykonania ustug i dublowanie zadan (np. zleceniobiorcy bedacy
jednoczes$nie pracownikami gminy).




4.2. Zaciaganie zobowiagzan bez zabezpieczenia srodkow w budzecie —
art. 11 ustawy o odp. za nar. dysc. FP

W protokole CS (str. 43—44) i w audycie wykazano, ze umowy byly zawierane
przed zapewnieniem srodkéw finansowych w uchwale budzetowe;.

Srodki ,dosypywano” w ciggu roku, co stanowi jaskrawe naruszenie zasad
planowania budzetowego i prowadzenia gospodarki finansowe;.

4.3. Brak dokumentacji i nadzoru nad wykonaniem umow

W wielu przypadkach nie prowadzono ewidencji wykonanych godzin, a
rozliczenia nastepowaty ,z gory” lub ryczattem.

Nie stosowano jednolitych zasad naboru zleceniobiorcéw.

Osoby zawieraty kolejne umowy co miesigc, bez weryfikacji potrzeby i efektow
zadan.

4.4. Wydatki o watpliwej celowosci i przejrzystosci

Z protokotu CS wynika:

Wydatki na ustugi telekomunikacyjne oraz pomoc dla obywateli Ukrainy nie
zostaty wtasciwie uzasadnione i sklasyfikowane — mozna je zakwestionowac z
punktu widzenia celowosci i zgodnosci z zakresem zadan jednostki.

Zakupy pucharéw, medali i kart podarunkowych nie byly powigzane z zadnym
konkretnym wydarzeniem sportowym, co czyni je nietransparentnymi i trudnymi
do oceny z punktu widzenia legalnosci.

Wydatki na przewdz, zakwaterowanie, wyzywienie dzieci oraz optaty staﬂowM

taczna warto$¢ faktur to 75.079,20 zt (str. 30 protokotu CS, zatgeznik—++5). 14’,4/’,,
Wskazano liczne nieprawidtowosci — w tym brak weryfikacji, brak dokumento A'\

potwierdzajgacych zasadno$¢ oraz nieprzejrzystosc rozliczen.




4.5. Inne nieprawidlowosci wskazane w protokole CS

Finansowanie klubow sportowych — organizacji pozarzgdowych — poza
ustawowym trybem, z naruszeniem przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego (str. 13-14 i 19-20).

Zatrudnianie osob bez wymaganych kwalifikacji— 4 z 13 koqﬁmﬁ row
spetniato minimalnych wymagan (str. 8, nmew%
Brak wptywu dochodéw do budzetu gminy — nie naliczano 10% od ustug

wykonywanych przez podmioty zewnetrzne, co stanowi realng strate dla
budzetu.

Nieprzyjmowanie $rodkéw trwatych na majatek gminy i niewtasciwa klasyfikacja
wydatkéw biezgcych jako inwestycyjnych — co narusza zasady ewidencji majatku
i klasyfikacji budzetowej.

4.6. Systemowy brak nadzoru nad planowaniem i realizacja budzetu w

Gminie

Na podstawie analizy Audytu Gminy — Czes$¢ 2 (Planowanie budzetu) oraz

Czesc¢ 5 (Regulacje wewnetrzne):

Fikcja planowania budzetowego: Wajt i Skarbnik dokonywali arbitralnych cie¢ w
planach finansowych jednostek bez uzasadnienia merytorycznego, co
wymuszato pozniejsze ,dosypywanie” srodkow. Przyktadowo, w latach
2021-2024 zredukowano wnioski jednostek o tgczng kwote ponad 231 min z
bez podania kryteriow.

Brak procedur kontrolnych: W Urzedzie Gminy nie funkcjonujg skuteczne
mechanizmy weryfikacji wnioskow budzetowych. Kierownicy jednostek sktadali

whnioski bez uzasadnien i wyliczen, a Wéjt nie wzywat do ich uzupetnienia.

4.7. Nieprawidtowosci w Zespole Obstugi Placowek Oswiatowych
(ZOPO) — Dublowanie ustug i brak umocowania

Na podstawie analizy Audytu Gminy — Czes$¢ 3 (Umowy zlecenia) oraz Czes¢ 1

(Srodowisko wewnetrzne):

Zawieranie umow bez pokrycia finansowego: W ZOPO stwierdzono, ze dla
badanych umow zlecen nie mozna potwierdzi¢ zabezpieczenia srodkéw w planie
finansowym w momencie ich zawierania.



5.

Dublowanie ustug prawnych (Niegospodarnosc): ZOPO zawierato odrebne
umowy na obstuge prawna, mimo ze Gmina posiadata juz takg obstuge.

Konflikt intereséw i brak upowaznien: Gtéwny ksiegowy CS (bedacy
jednoczesnie gtownym ksiegowym ZOPO) nie posiadat pisemnych upowaznien
od dyrektora CS, dziatajac jedynie na podstawie upowaznien z ZOPO.

4.8. Naruszenia procedur zamoéwien publicznych w Urzedzie i
jednostkach

Na podstawie analizy Audytu Gminy — Cze$¢ 4 (Umowy do 130 tys. zt):

Omijanie procedur przetargowych: Stwierdzono przypadki dzielenia zaméwien
lub braku dokumentacji z wyboru wykonawcy dla zamdwien ponizej 130 tys. zt,
mimo obowiazku stosowania regulaminu wewnetrznego.

Fatszowanie obrazu zobowigzan (Kreatywna ksiegowos$c¢): Masowe
nieprawidtowosci w ksiegowaniu na koncie 998 (zaangazowanie wydatkow),
polegajgce na jednostronnym ksiegowaniu bez pomniejszania o wydatki, co
znieksztatca obraz finansow gminy.

Z uwagi na powyzsze ustalenia, zachodzi uzasadnione podejrzenie licznych

naruszen dyscypliny finanséw publicznych. Charakter stwierdzonych nieprawidtowosci —
zarowno w jednostce (Centrum Sportu), jak i na poziomie catej Gminy Lesznowola —
wskazuje na ich systemowy wymiar.

PODSUMOWANIE

Na podstawie zgromadzonego materiatu Komisja ustalita m.in.:

5.1. Nieprawidlowosci w planowaniu i realizacji wydatkow

zawarto 158 umow zlecenia przy planie odpowiadajacym ok. 37 umowom,
zobowigzania zaciggano przed zabezpieczeniem srodkéw w budzecie,
Srodki uzupetniano reaktywnie w trakcie roku budzetowego.

5.2. Brak dokumentowania wykonania ustug
brak ewidencji czasu pracy,

brak potwierdzenia wykonania czynnosci,
rozliczenia ryczattowe bez mierzalnych efektow.

5.3. Charakter systemowy nieprawidlowosci
powtarzalne zawieranie umow z tymi samymi osobami,
finansowanie czesci dziatan poza wtasciwymi procedurami,




e nieprawidtowos$ci w klasyfikacji i ewidencji wydatkow.

6. OCENA ZESPOLU

Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej stwierdza, ze:
e ustalenia raportu potwierdzajg zasadnos$¢ zgtoszenia z dnia 22 lipca 2025 r.,

e opisane nieprawidtowo$ci wskazujg na realne ryzyko naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych,

e charakter nieprawidtowosci ma wymiar systemowy, obejmujacy zaréwno
jednostke, jak i poziom zarzgdzania gmina.

7. TRYB ZGLOSZENIA - USTALENIE FORMALNE

Na podstawie analizy pisma Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
Komisja ustalita, ze:

e o0soba fizyczna (radny) nie jest podmiotem ,zawiadamiajgcym” w rozumieniu
ustawy,

e zgtoszenie radnego z dnia 22.07.2025 stanowi informacje o okolicznosciach,
wiasciwym podmiotem zobowigzanym do ztozenia zawiadomienia jest organ lub
komisja organu stanowiacego, tj. Komisja Rewizyjna.
zarzadzenie-rezcznika-dyscyplin...

8. WIOSKI KONCOWE

Whniosek nr 1

Ustalenia kontroli potwierdzajg zasadnos$¢ zgtoszenia z dnia 22 lipca 2025 .

Whiosek nr 2

Stwierdzone dziatania moga wypetnia¢ znamiona naruszenia:

| Y . T -




e art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

e art. 11 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Whiosek nr 3

Brak dokumentacji wykonania uméw oraz nadzoru nad ich realizacjg
uniemozliwia kontrole wydatkowania $rodkow publicznych.

Whiosek nr 4

Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej wnosi o skierowanie do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, celem wszczecia postepowania wyjasniajgcego.

9. REKOMENDACJE:

1. Wprowadzenie jednolitych standardéw zawierania i rozliczania umow
cywilnoprawnych.

Obowigzek dokumentowania efektéw i ewidencji czasu pracy.
Wzmocnienie nadzoru Wojta nad jednostkami organizacyjnymi.
Uporzadkowanie zasad finansowania sportu i organizacji pozarzgdowych.
ztozenie przez Komisje Rewizyjng zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, zgodnie z pismem Rzecznika.

aorLDN

10. ZALACZNIKI

e zawiadomienie z dnia 22 lipca 2025 r. skierowane do Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych (Zatacznik nr 1),

e zarzgdzenie Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych z dnia 5 sierpnia 2025
r. o przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznosciach (Zatacznik nr 2),

e uchwata Nr 307/XXIl/2025 Rady Gminy Lesznowola z dnia 25 wrzes$nia 2025 .
(Zatacznik nr 3)

e protokdt kontroli zrealizowanych wydatkéw Centrum Sportu w Gminie
Lesznowola za okres od dnia 01.01.2024 do dnia 31.12.2023 (Zatacznik nr 4)




e zatgczniki do protokotu kontroli zrealizowanych wydatkéw Centrum Sportu
(Zatacznik nr 5)

e Audyt Gminy — Cze$é 1: Srodowisko wewnetrzne, struktura organizacyjna
(Zatacznik nr 6)

e Audyt Gminy — Cze$c¢ 2: Planowanie w zakresie budzetu (Zatacznik nr 7)
e Audyt Gminy — Czes¢ 3: Zasadno$¢ umow zlecenia (Zatacznik nr 8)
e Audyt Gminy — Czes$c¢ 4: Zasadno$¢ umow do 130 000 zt (Zatgcznik nr 9)

e Audyt Gminy — Czes$c¢ 5: Regulacje wewnetrzne i struktura (Zatacznik nr 10)

11. DYSTRYBUCJA

Protokot zespotu kontrolnego zostaje przedstawiony Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Lesznowola celem jego rozpatrzenia i przyjecia w drodze gtosowania.

Po przyjeciu przez Komisje Rewizyjng protokét, podpisany przez wszystkich
cztonkéw zespotu kontrolnego, sporzgdza sie w trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach, ktére przekazuje sie:

e Radzie Gminy Lesznowola,
e Przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej,
e Kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Przekazanie protokotu stanowi formalne zakonczenie czynnosci kontrolnych
zespotu kontrolnego.

Whioski i ustalenia zawarte w protokole stanowig podstawe do dalszych dziatan
Komisji Rewizyjnej, w szczegolnosci do ztozenia zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych w imieniu Komisji Rewizyjnej, ktére nastepuje przez
Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej, dziatajgcego na podstawie przyjetych ustalen
Komisji.



12. PODPISY CZLONKOW ZESPOLU KONTROLNEGO

Konrad Tkaczyk
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