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W odpowiedzi na Pani ,Wniosek o opinie Wéjta i weryfikacje prawng projektu statutu”
z 21 lipca 2025 r. (1.dz.:29637.2025), przedstawiam swoje stanowisko w tej sprawie (zatgcznik
do pisma — Zestawienie uwag i propozycji zmian).

Statut Gminy, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, okreéla organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy. Tym samym jest
to akt prawa miejscowego zawierajgcy przepisy ustrojowo-organizacyjne obowigzujgce
w gminie. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze uchwalenie statutu gminy nalezy do wylgcznej
kompetencji rady gminy, ktéra jest w tym zakresie zwigzana przepisami ustawy o samorzadzie
gminnym i ustawami, ktore przesadzajg o ustroju gminy.

Z dostepnych opinii jak rowniez przyjetej linii orzecznictwa, wynika, ze przepisy statutu gminy
nie powinny stanowi¢ wprost powtdrzenia przepiséw ustawy, jak réwniez statut nie moze
zawierac regulacji z nig sprzecznych.

Ponadto, nalezy wskazac, ze kazdy tekst aktu prawnego powinien by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny, dajacy jak najwezsze pole do jego interpretac;ji.

Wszelkie niejasnosci i wieloznacznosci jezykowe tekstu aktu prawnego, moga $swiadczyé
0 jego niedoskonatosci.

Przekazane przeze mnie uwagi, maja na celu spetnienie wszystkich wymogow
prawnych wobec tak waznego aktu prawa miejscowego jakim jest Statut Gminy Lesznowola,
natomiast to Rada Gminy Lesznowola podejmie decyzje o jego ostatecznym ksztatcie.

Na wstepie pragne zaznaczyé, ze analizie poddano wersje papierowsg ,Statutu Gminy

Lesznowola” oznaczong jako ,Projekt” i stanowigcg zatacznik do wniosku Pani
Przewodniczacej, nie pracowano na otrzymanych wersjach edytowalnych z powodéw jak
ponizej.
W dniu 6 sierpnia 2025 r. wystapiono do Pani Przewodniczacej o przestanie wersji edytowalnej
projektu Statutu, w odpowiedzi 7 sierpnia br., Wiceprzewodniczacy Komisji Statutowej Pan
Wojciech Adynowski przestat edytowalng wersje projektu, ktdérg nastepnie wskazat jako
omytkowo przestang i tego samego dnia zostata przestana kolejna wersja jako ,plik...wtasciwy
edytowalny”.



Po zapoznaniu si¢ z przestanym plikiem, stwierdzono, ze plik ten tresciowo nie odpowiadat
,projektowi” w wersji papierowej, zawierat on liczne komentarze, wykreslenia i zaznaczenia
(przyktadowo w §§ 13, 15, 43, 44, 51, 55, 64, 66 i 67), ktére w znaczacy sposob réznity sie
od ,projektu” stanowigcego zatgcznik do Pani wniosku.
Przedstawione uwagi odnosza sie wiec do tresci i oznaczenia poszczegolnych jednostek
redakcyjnych jak w ,projekcie” w wersji papierowe;.

Przedstawiajgc uwagi do projektu Statutu, pragne wskaza¢ na dwie przyczyny
udzielenia odpowiedzi dopiero teraz, a mianowicie:

1. Przyjecie przez Rade Gminy Lesznowola Uchwaty Nr 254/XVIII/2025 z dnia 3 lipca

2025 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Lesznowola, ktéra zostata opublikowana

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 15 lipca 2025 r. pod

poz. 6699 i weszta w zycie 30 lipca 2025 .

Zmiany wprowadzone w Statucie Gminy Lesznowola, dotyczyty:

¢ sporzgdzania transkrypcji przebiegu obrad (w § 16 po ust. 1 dodano ust.1a),

e wprowadzenia obowigzku transmitowania na zywo oraz rejestrowania
(nagrywania) za pomoca urzadzen utrwalajgcych obraz i dzwiek lub wytgcznie
dzwiek, wszystkich komisji statych Rady Gminy Lesznowola (poprzez dodanie
§ 34a),

e udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Lesznowola nagran
posiedzen komisji, przy czym udostepnianie to ma nastepowa¢ bez zbedne;j
zwioki, nie pdzniej niz w terminie trzech dni po zakonczeniu posiedzenia
komisiji.

Powyzsze zmiany, jako nowe rozwigzania organizacyjne i techniczne, wymagaty
przeanalizowania, a tak naprawde zweryfikowania podczas prac komisji i sesji rady oraz oceny
czy w przyjetym ksztatcie, wprowadzonym uchwatg zmieniajgcg, obowigzek natozony
na wiéjta, jest mozliwy do wykonania we wskazanych terminach.
Przyktadem niech beda prace komisji i rady we wrzes$niu br.:
e 16 wrzesnia br. (wtorek) posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej — czas trwania
5 godzin 49 minut, rozpoczecie 0 godz.10.00, zakonczenie o godz.15.49,
e 17 wrze$nia br. (Sroda) posiedzenie Komisji Polityki Przestrzennej, Rolnej i Urbanistyki
— czas trwania 4 godziny i 24 minuty, rozpoczecie o godz.13.00, zakonczenie
0 godz.17.24,
o 18 wrzes$nia br. (czwartek) posiedzenie Komisji Polityki Gospodarczej — czas trwania
6 godzin i 47 minut, rozpoczecie 0 godz. 9.00, zakonczenie o godz. 15.47,
e 25 wrzeénia br. (czwartek) XXIl sesja Rady Gminy — czas trwania 7 godzin i 8 minut,
rozpoczecie o godz. 9.00, zakohczenie o godz. 16.08.
Doswiadczenia z tych posiedzen komisji i sesji rady wskazuja, ze zaproponowany w projekcie
termin (mimo, Ze juz obowigzuje w zmienionym Statucie) na udostepnienie nagran z posiedzen
komisji w Biuletynie Informaciji Publicznej Gminy Lesznowola, jako ,...bez zbednej zwtoki, nie
pbézniej niz w terminie trzech dni po zakonczeniu posiedzenia komisji”, jest terminem
niemozliwym do zrealizowania. Ma na to wplyw przede wszystkim diugi czas trwania
posiedzen komisji jak i sesji. Przyjmujac, ze posiedzenie komisji ma miejsce w czwartek (bez
wzgledu na godzine zakonczenia), to nagranie nalezatoby opublikowa¢ juz w poniedziatek.
Odnosnie tej kwestii, szerzej zostato to oméwione w ,zestawieniu uwag’.

2. Przekazanie przez Przewodniczacego Rady Gminy Lesznowola, podczas XXII Sesiji
Rady Gminy Lesznowola, informacji o wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
sygn. akt Il OSK 5593/21, z dnia 24 listopada 2022 r. odnoszacego sie do skargi
kasacyjnej Gminy Lesznowola od wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 17 marca 2021 r. sygn. akt Il SA/Wa 39/21 w sprawie ze skargi



Gminy Lesznowola na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia
2 listopada 2020 r., w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy
Lesznowola nr 318/XXVIII/2020 z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Lesznowola (we wskazanym w rozstrzygnieciu zakresie).
Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Wojt Gminy Lesznowola, jak rowniez Rada
Gminy Lesznowola poprzedniej kadencji, nie mieli wiedzy o istnieniu tego wyroku.
W zasobach kancelaryjnych Urzedu Gminy Lesznowola wyroki o wskazanych sygnaturach
(zarowno WSA jak i NSA) nie zostaty zarejestrowane jako wptywajgce do UG.
Brak wiedzy o istnieniu tego wyroku i tym samym o uchyleniu zaskarzonego rozstrzygniecia
nadzorczego we wskazanej czesci, bez watpienia bylo utrudnieniem dla prawidtowego
prowadzenia prac nad Statutem Gminy Lesznowola.
Obecnie jako aktualne pozostaje rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego
stwierdzajgce niewaznos¢ w odniesieniu do:

e § 8 ust. 1 pkt 9 (Przewodniczacy Rady...dokonuje czynnos$ci w sprawach z zakresu

prawa pracy wobec Wéijta...),

e § 14 ust. 2 pkt 1 (Przewodniczacy...moze dokonywaé zmian w kolejnosci realizacii

punktéw porzadku obrad),

e § 20 ust. 6 (Gtosowanie jawne...poprzez podniesienie reki, przeprowadza

Przewodniczgcy obrad, przelicza oddane gltosy ,za”, ,przeciw” i ,wstrzymujace sig”...),

e § 36 ust. 2 (Komisje Rady moga podejmowaé wspdtprace z odpowiednimi komisjami

innych gmin...),

e § 49 (aspekty organizacyjno-techniczne udostepniania dokumentdw i korzystanie

Z nich).

Szanowna Pani Przewodniczaca,
majgc na uwadze zakres i liczbe uwag przekazanych do projektu Statutu Gminy Lesznowola,
na obecnym etapie przeprowadzono jedynie analize i konsultacje w ramach Urzedu, a zapisy
budzgce watpliwosci konsultowano z Panig Mecenas Wioletg Aleksandrowicz, ktéra wraz
z Sekretarzem Gminy, przekazata najistotniejsze uwagi i btedy w projekcie Statutu, podczas
posiedzenia Komisji Statutowej 27 pazdziernika 2025 r.

W przypadku uwzglednienia moich uwag i dalszych propozycji rozwigzan, jak réwniez
po usunigciu oczywistych btedéw, przygotowany projektu Statutu Gminy Lesznowola
w ostatecznym ksztatcie, zostanie poddany ocenie prawne;.

Na zakonczenie, pragne zapewni¢ Panig Przewodniczaca, ze z mojej strony, deklaruje
peing wole wspotpracy przy dalszych pracach nad projektem Statutu Gminy Lesznowola, tym
samym zachgcam do bezposrednich, roboczych kontaktéw w tym zakresie z Sekretarzem
Gminy, ktéry w miare potrzeb, bedzie wtaczat do prac Komisji Statutowej pracownikéw Urzedu.

Jestem przekonana, ze wspoélne dziatania w celu wypracowania ostatecznej wersiji Statutu
Gminy Lesznowola, odniosg pozytywny skutek, gdyz w projektowanych zapisach, to wojt jest
odpowiedzialny migdzy innymi za wspoétprace z Przewodniczacym Rady i Radg Gminy, ale
przede wszystkim jest odpowiedzialny za obstuge organizacyjno-techniczng i prawna.




Zestawienie uwag i propozycji zmian w ,projekcie” Statutu Gminy Lesznowola, przedtozonym
Wojtowi Gminy Lesznowola, jako zatgcznik do pisma Przewodniczgcej Komisji Statutowej
(l.dz. 29637.2025 z 21 lipca 2025 .)

Uwagi ogélne:

Przy tworzeniu miejscowego aktu prawnego jakim jest Statut Gminy Lesznowola, nalezy
pamiegtac, ze powinien on spetnia¢ wymogi okre$lone w rozporzgdzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

W kontekscie tych zasad, w odniesieniu do opiniowanego projektu Statutu, nalezy
wskazag, ze proponowane przepisy czesto naruszajg miedzy innymi takie zasady jak:

e Zakaz powtdrzen,

e Zwigztosc i syntetyczno$é tekstu przepisu prawnego,

Zasade precyzji i komunikatywnosci,
Nakaz formutowania tekstow aktéw prawnych zgodnie z polskg normg jezykows,

e Zasadeg konsekwencji terminologicznej w obrebie jezyka prawnego.

W projekcie, nie ujednolicono nazw wtasnych organéw gminy jak i stanowisk oraz funkgji.
Jedynie w odniesieniu do ,,Gminy Lesznowola” zastosowano skrot w § 1 ust. 1 ,,zwana dalej
Gming”, jednak mimo tego, w dalszej tredci uzywana jest petna nazwa np.: § 16 ust. 6
»--.CMina Lesznowola.”

W odniesieniu do Rady Gminy Lesznowola nie zastosowano takiego skrotu i w projekcie
zamiennie uzywane sg: ,Rada Gminy” np. § 3 ust. 2 pkt 2) (cho¢ nazwa wtasna tego organu
to Rada Gminy Lesznowola), w § 6 ust. 2 ,Rada Gminy Lesznowola”, aw § 8 ust. 1 ,,Rada”
- to zamienne stosowanie nazwy organu uchwatodawczego stosowane jest w catym
projekcie.

W odniesieniu do Wéjta Gminy Lesznowola réwniez nie zastosowano skrétu i w projekcie
zamiennie uzywane sg: "Wojt Gminy” np. 8 3 ust. 2 pkt 1) (cho¢ nazwa wtasna tego organu
to ,Wojt Gminy Lesznowola”, a np.: w § 5 ust. 2 ,Wojt”, a w § 12 ust. 5 ,,...Wéijt Gminy
Lesznowola”.

Podobna sytuacja odnosi sie do:

e Przewodniczgcego Rady Gminy Lesznowola - stosowana hazwa
to ,Przewodniczacy” lub ,Przewodniczacy Rady”;

e Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Lesznowola - gdyz np. w § 15 ust. 2 pkt 1)
zastosowano zapis: ,...na BIP (Biuletyn Informacji Publicznej)...” (poprawnie
powinno by¢ ,w BIP”), w tym samym paragrafie w ust. 5 zastosowano
»---W Biuletynie Informacji Publicznej.”, a np. w § 36 ust. 7 podano petng nazwe
tego publikatora jako ,,...w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Lesznowola.”

Do rozwazenia, zastosowanie ujednolicenia nazewnictwa poprzez zastosowanie skrotu
w odniesieniu do np.: Komisji, Urzedu, Radnego, Statutu itp.

Propozycje rozwigzania:

» zastosowanie w ,Rozdziale | Postanowienia ogdlne”, dodatkowe] jednostki
redakcyjnej jako ,8” ze stowniczkiem pojeé ,llekro¢ w niniejszym Statucie jest
mowa o: 1) Gminie, nalezy przez to rozumieé..., 2) Radzie, nalezy przez to
rozumiec... itd.” (takie rozwigzanie w swoich statutach przyjat np.: Prazmoéw,
Tarczyn, Piaseczno i Gora Kalwaria);
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> albo, zastosowanie w poszczegélnych jednostkach redakcyjnych, gdy po raz
pierwszy uzywamy nazwy wtasnej np. Gmina Lesznowola, zwana dalej ,,Gming”,
czy Rada Gminy Lesznowola, zwana dalej ,Rada” lub Biuletyn Informacji
Publicznej Gminy Lesznowola, zwany dalej ,BIP” (takie rozwigzanie w swoim
statucie zastosowat np. Konstancin-Jeziorna).

3. W projekcie pomylono kolejnosé paragrafoéw, gdyz § 9 jako jednostka redakcyjna
wprowadza nazwe rozdziatu ,,8 9 Rozdziat IV..”, ta jednostka redakcyjna powinna znalezé
sie po tytule rozdziatu w miejscu paragrafu 10.

Po § 25 umieszczono § 29i kolejne (brakuje 8 26,27i28), po 8 31 umieszczono § 33 (brakuje

§32).

4, Nalezy ujednolici¢ zasade pisowni w odniesieniu do ,§ 44 Komisja Rewizyjna..”,
a nastepnie ,,Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji § 51”.

Moze skoro od § 44 do 50 okreslamy zasady i tryb pracy Komisji Rewizyjnej, aw 8 51 zasady

i tryb pracy Komisji Skarg Wnioskéw i Petyciji, to warto wprowadzi¢ to jako dwa kolejne

rozdziaty, jako ,,Rozdziat (nr).... Zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej” i ,Rozdziat (nr)...

Zasady i tryb dziatania Komisji Skarg Wnioskow i Petycji”.

5. Nalezy ujednolici¢é - zastosowaC poprawng pisownie poszczegdlnych jednostek
redakcyjnych, a mianowicie:

» zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, rozdziaty numeruje sie cyframi arabskimi
(Rozdziat 1.), a tylko jednostki systematyzujgce wyzszego stopnia — cyframi rzymskimi;

> po paragrafie stawiamy kropke ,,§ 1.”;

> w paragrafach sg ustepy, kazdy ustep konczy sie kropkg — w projekcie czesto brak
kropek lub sg rdzne znaki interpunkcyjne;

> punkty - 1) - konczy sie srednikiem, a ostatni kropkg, chyba, ze wyliczenie koriczy sie
czescig wspolng odnoszgca sie do wszystkich punktéw, wtedy kropke stawia sie
po czesci wspdtnej, a kazdy punkt, z wyjatkiem ostatniego, koriczy sie przecinkiem.
W projekcie zasady te nie sg stosowane, jest szereg jednostek redakcyjnych nie
zakohczonych zadnym znakiem interpunkcyjnym, lub w ramach tego samego
paragrafu (jak np. 8 33 w wyliczeniu na kohcu punktéw sg przecinki, kropka, po czym
znowu przecinki i na koncu kropka);

» wodniesieniudo liter —a) - po kazdej literze stawiamy przecinek, a po ostatniej Srednik
lub kropka, w projekcie stosowane sg rézne formy zakonczenia tych jednostek
redakcyjnych;

> nalezatoby stosowaé budowe jednostki redakcyjnej jako:

e Rozdziat1.
§ 1. ust. 1. pkt 1) lit. a),
natomiast w projekcie Statutu, czesto bez uzasadnienia (lub w blizej
niezrozumiaty sposoéb) stosowany jest np. ust.2. lit. a) (np.: § 30, § 49, czy tez
8 55 i kilka dalszych.

6. W catym dokumencie, mozna znalez¢ zapisy, w pewnym sensie niedokoriczone, takie jak:
» 8§67 ust. 1 lit. b) - chyba powinna by¢ potagczona z lit. ¢)? podobna sytuacja w § 68
ust. 1 lit. ¢) — chyba powinna by¢ potaczona z lit. d)?
7. Niezrozumiata jest kolejnos¢ zatgcznikéw do Statutu, a mianowicie:
> w 8§ 5 ust. 1, jako kolejny wskazany jest zatgcznik nr 4 (prawidtowo powinien mieé
oznaczenie nr 3), a we wczesniejszych jednostkach redakcyjnych byty tylko zatgcznik
nr1izatgcznik nr 2. Zatgcznik Nr 3 nie wystepuje w projekcie statutu.
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Y V.V

» niewtasciwie nazwano zatgcznik nr 2, nazwa brzmi: ,Herb Gminy Lesznowola”,
powinno by¢ zgodnie z § 2 ust. 1~ ,,Herb i barwy Gminy Lesznowola”;

» niewtasciwie nazwano zatgcznik nr 4 (ktéry powinien mie¢ oznaczenie nr 3) - nazwa
brzmi: ,Wykaz jednostek pomocniczych”, zag w § 5 ust. 1 wpisano: ,W Gminie istniejg
jednostki pomocnicze, ktérych nazwy, itesé liczba i granice okre$la zatgcznik Nr 4
do Statutu”. Poprawnie hazwa zatgcznika musi okreslaé to, co w przepisie, czyli nazwe,
liczbe i granice. Tu warto wskaza¢ na zwrot ,ilo$¢” zgodnie ze stownikiem j. polskiego
powinno uzyé sie okreslenia ,liczba” (odnosi sie do rzeczownikéw policzalnych).
Rowniez w odniesieniu do tego przepisu, do rozwazenia przez Komisje, pozostaje
okreslenie ,istniejg”, wtasciwszym i znanym ustawie o samorzadzie gminnym jest
okreslenie ,tworzy sie” tak jak w ,art. 5 ust. 1. Gmina moze tworzyé jednostki
pomocnicze...”. Tu tez warto wskazaé, na ujednolicenie pisowni wielkg literg, gdyz
zatgeznik nr 1 nr 2 (skrét ,nr” z matej litery), zas zatagcznik Nr 4 — wielka litera.
Zatgcznik nr 4 wymaga opracowania ze wskazaniem nazw, liczby i granic (ktére nie
zostaty okreslone).

Ujednolicenie pisowni w zakresie stosowania wielkiej litery:

> w projekcie np. § 11 ust. 1 ,,....najmniej 6 radnych.”, a w ust. 2 tego paragrafu ,,do
wszystkich Radnych.”, podobna sytuacja dotyczy komisji, np. § 36 ust. 1 ,Posiedzenia
komisji sg jawne”, podobnie w ust. 2, ale juz w ust. 4 ,,...inny cztonek Komisji podczas
posiedzenia Komisiji...”;

» podobna sytuacja odnosi sie do przewodniczacych (w domysle komisji), gdyz
przyktadowo w § 35 stosujemy pisownie ,przewodniczacy”, a w § 36 juz jest
»Przewodniczacy”. Te uwagi odnoszg sie do kilku zapiséw w projekcie jak np. Klubu
radnych/Klubu Radnych itp.;

W catym projekcie Statutu wystepuje bardzo wiele bteddw literowych i interpunkeyijnych.

Uwagi szczegétowe:

§ 1 ust. 1 - usungé nawias i dwukropek ,,(zwana dalej: Gming)”, pozostawienie w ust. 1
tylko tresci: ,Gmina Lesznowola, zwana dalej Gming, stanowi lokalng wspdlnote
samorzgdowg jej mieszkancow, na terenie ktérej, granice okresla mapa stanowigca
zatgcznik nr 1 do Statutu”,

dodanie ust. 2w 8§1: ,,Granice Gminy okre$la mapa stanowigca zatgcznik nr 1 do Statutu.”
81 ust. 2 —propozycja: ,,Gmina ma-posiada osobowo$é prawng”,

81 ust. 3-rozwazyc¢, czy nie dopisac ,,...Lesznowola potozona w powiecie piaseczyriskim
w wojewddztwie mazowieckim.”

§ 2 ust. 1. ,Gmina posiada herb i barwy...”. Opis wzoru herbu i barw zawiera zatgcznik
nr 2 do Statutu. Zatgcznik nr 2 zawiera natomiast opis wzoru herbu oraz opis flagi ,,Flaga
Lesznowoli (powinno byé Gminy Lesznowola) powinna by¢ tréjstrefowa: czerwona-zé6tta-
zielona...”. Brak jest odniesienia do barw tak jak jest to np. w ustawie o godle, barwach
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach painstwowych. Ta kwestia powinna
by¢ odrebnie przeanalizowana, gdyz uzasadnienie w zatgczniku wymaga korekty,
a odrebnej analizie nalezy podda¢ uchwaty o nadaniu herbu i barw. Kwestie herbu i barw
Gminy Lesznowola, reguluje uchwata Nr 134/XX/96 Rady Gminy Lesznowola z dnia 26
kwietnia 1996 r. w sprawie nadania herbu i barw Gminy Lesznowola. W tym akcie
prawnym nie uregulowano kwestii kto ma prawo uzywania herbu i barw Gminy.

W miejscu tym, nalezy wskazac¢, ze w projekcie Statutu, w § 2 nie zamieszczono przepisu
(Jak to w obowigzujgcym Statucie) o prawie uzywania herbu i barw, gdzie obecny przepis
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brzmi: ,Prawo do uzywania herbu i barw Gminy posiadajg jej organy i jednostki
organizacyjne. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy zawiera zatgcznik Nr 3
do Statutu.” Wraz z usunigciem tej jednostki redakcyjnej z projektu Statutu, usunieto
zapis o ,jednostkach organizacyjnych” (wtasciwie powinno by¢ ,,gminnych jednostkach
organizacyjnych”) i zatgczniku nr 3, a do projektu dotgczono zatgcznik z ,wykazem
jednostek organizacyjnych Gminy Lesznowola”.

Tym samym, nalezy stwierdzié, ze w projekcie Statutu nie mamy informacji o gminnych
jednostkach organizacyjnych, gdyz dotgczony wykaz oznaczony jako zatacznik nr 3 — nie
zostat prawidtowo wprowadzony przepisem prawa.

> §3ust.4propozycja , Dziatalno$é organéw Gminy jest jawna, z zastrzezeniem ograniczen
wynikajgcych z przepiséwustawowyeh-ustaw.”

> 84 - po zdaniu pierwszym, po stowie ,,...Lesznowola” chyba brak kropki, ewentualnie
mozliwe, ze Komisja Statutowa miata zamiar zastosowaé w tej jednostce redakcyjnej
ust. 1iust. 2.

Kwestia nadania tytutu zostata uregulowana w uchwale Nr 252/XLI1/98 Rady Gminy
Lesznowola z dnia 27 lutego 1998 r. w sprawie regulaminu nadawania honorowego
obywatelstwa Gminy Lesznowola.

> 85 -ust. 4 w brzmieniu ,,Uchwaty, o ktérych mowa w ust. 1...%, a ust. 1 nie odnosi sie

do uchwat, chyba Komisji Statutowej chodzito o ust. 3?
Dodatkowo, w ust. 3 mowa jest o granicach, a zgodnie ze stownikiem j. polskiego, pojecie
»granica” jako ,linia zamykajgca lub oddzielajgca pewien okreslony obszar”, pochtania
punkt 1), propozycja aby pozostawié tylko ,granice”. Wyznaczenie granicy, automatycznie
wyznacza obszar.

» 8§ 7 ust. 3. Radny obowigzany zobowigzany jest do okreslonej w ustawach ochrony
informacji niejawnych i chronionych,...-tu czego$ brakuje, nie wiadomo co Komisja
Statutowa miata na mysli.

> §10ust. 1. Rada sktada sie z 21 radnych - jest zbednym powtdrzeniem zapisu z § 6 ust. 2,

> §14:

e ust. 1i2-czym jest gtos stanowiacy, a czym gtos doradczy?

Zgodnie z definicjg zamieszczong w Stowniku jezyka polskiego PWN -, doradczy”
czyli stuzgcy radg, doradzajacy. Nie mozna zgodzi¢ sie z tak dalece idgcym
ograniczeniem co do udziatu w ses;ji i komisjach dla Wdjta, Zastepcow Woijta,
Sekretarza Gminy czy tez Skarbnika Gminy. Ustawa o samorzadzie gminnym w
sposob precyzyjny okresla uprawnienia organu wykonawczego i propozycja
zapisu w statucie, ze ,w sesji moga braé¢ udziat z gtosem doradczym” - jest
razacym ograniczeniem tych uprawnien.

Przy takim zapisie, w jaki sposéb ,doradczy”, wojt ma przedstawiaé projekty
uchwat, sktadac¢ wnioski, przedstawiac¢ np. ,Raport o stanie gminy”, odpowiadac
na pytania itp.

O ,gtosie doradczym”, mozna ewentualnie méwic¢ tylko w odniesieniu do obstugi
prawnej, ktéra wyraza opinie prawng lub stanowisko, ktére nie wigze ,Rady
Gminy” w jej decyzjach.

Majgc powyzsze na uwadze w odniesieniu do ograniczenia roli organu
wykonawczego tylko do funkcji ,doradczej” - nalezy zapis ten usungé.

e ust. 4. wzw. z ust. 5 - czy zamystem projektu jest to, aby ,,...pracownicy Urzedu
Gminy Lesznowola” byli zapraszani, w domysle przez przewodniczacego, zas np.:
kierownicy i pracownicy gminnych jednostek organizacyjnych i kierownicy
instytucji kultury moga by¢ zaproszeni tylko na wniosek wéjta?
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e ust. 6. Uzywa zwrotu ,...uczestnikami sesji.”, natomiast w dalszej czegsci
np.: w § 21ust. 2 wystepuje ,...uczestnik obrad...”, a w ust. 3 jest juz tylko

Hdczestnik”.
> §15:
e ust. 1.Sesje sg jawne, chyba, Ze przepisy powszechnie obowigzujace stanowig
inaczej.

Analizujgc zwrot ,przepisy powszechnie obowigzujace” nalezy odwotaé sie
do art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktory
to przepis stanowi ,Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: ,Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia”. Ustawodawca za$, w art. 11b ustawy
0 samorzadzie gminnym wskazat, ze ,Dziatalno$é organdéw gminy jest jawna.
Ograniczenia jawnos$ci moga wynikaé wytgcznie z ustaw.”

Tym samym prawidtowy zapis ust. 1 powinien brzmie¢: ,,Sesje rady sg jawne.”
Ust. 2. ,Wytaczenie jawnosci sesji jest dopuszczalne wytacznie w przypadkach
przewidzianych w ustawie.”

e ust. 2 odnoszacy sie do jawnosci sesji i komisji i wskazujgcy na czym
w szczegllnosci ta jawnos$é ma polegaé, znajduje sie w ,,Rozdziale V Sesje Rady
Gminy”, moze wiec to co dotyczy ,.komisji” przenies¢ do § 36 umiejscowionego
w ,,Rozdziale VIII Komisje”?

» 815 ust. 2 pkt 1~ czy tu dodatkowo nie bedzie informacji na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy?

> § 16 ust. 2. Propozycja zmiany ,Zawiadomienia przekazuje sie Radnym drogg

elektroniczng”.
Ewentualnie, jezeli wolg Komisji Statutowej jest, aby wersja papierowa byta stosowana,
proponuje sie dodanie kolejnej jednostki redakcyjnej jako ust. 3 ,Radni, ktérzy ztozyli
pisemng prosbe dotyczaca otrzymywania materiatéw, o ktérych mowa w ust. 2, w formie
papierowej, otrzymujg materiaty takze w tej formie do skrytek radnych, w terminie,
o ktérym mowa w ust. 1%,

> §16 ust. 6 — ,,...nastronieinternetowej Gminy tesznroweota”, powinno byé: ,,...w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Lesznowola (chyba, ze zastosujemy skrét) oraz wywieszone
na tablicy informacyjnej w urzedzie (jezeli wezesniej mamy definicje ,,urzedu”),

> § 17 ust. ,Z waznych przyczyn...”, czy nie nalezatoby zawezi¢ poprzez doprecyzowanie
tych ,waznych przyczyn”, na przyktad poprzez zwrot: ,,..w szczegélnosci ze wzgledu
na niemoznos$¢ wyczerpania porzadku obrad, koniecznosci jego rozszerzenia, potrzebe
uzyskania dodatkowych materiatow lub inne nieprzewidziane przeszkody,
uniemozliwiajgce Radzie wtasciwe obradowanie lub podjecie uchwat”.
| kwestia druga, czy nie nalezatoby wskaza¢ jako ,,...inny wskazany termin...”, moze nie
pézniej niz 7, moze 14 dni?

» 818 ust. 2 pkt 1) -jest ,...0 pracach..”, powinno by¢ ,,...z pracy miedzy sesjami”, pkt 2) -
jest ,Sprawozdanie Wéjta o praca miedzy sesjami”, powinno by¢ ,,...z pracy miedzy
sesjami,

> § 21 ust. 3. Jezeli zachowanie uczestnika, tre$¢ lub forma obrae—(chyba: wypowiedzi)
w sposob oczywisty zaktdca porzgdek obrad..., a gdy przywotanie nie ednioste (chyba; nie
odnijesie),

> §30:

e ust. 1. Z przebiegu sesji Rady sporzadza sie protokét i transkrypcje. Warto
rozwazy¢, czy do tej jednostki redakcyjnej, nie przenie$¢ czesci zapisu z § 15
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ust. 5, zwtaszcza zdanie drugie, trzecie i czwarte, gdyz odnoszg sie do technicznej
kwestii transkrypciji, a w 8 30, mamy przepisy wskazujace na wymogi dla protokotu
Z sesji.

e ust. 2 - skoro sporzgdzamy transkrypcje (czyli dokument, ktéry obejmuje proces
przeksztatcenia mdwionej tresci w forme pisang i tym samym jest petnym
odwzorowaniem wszystkich wypowiedzi oséb biorgcych udziat w pracach
komisji), to jaki sen ma zapis w lit. d) Protokét z sesji Rady powinien zawierad
w szczegolnosci:...tre$¢ lub streszczenie wystgpien ...7?

e ust. 3-czytujako kolejna litera, nie nalezatoby dodac; g) transkrypcje. Nibyw & 15
ust. 5 jest zapis, ze tekst transkrypcji stanowi zatacznik do protokotu, ale ten
przepis z ust. 3 enumeratywnie zawiera wyliczenie zatgcznikéw protokotu. Dlatego
tez, zasadnym jest potgczenie zapisdéw dotyczacych transkrypcji w tej jednostce
redakcyjnej.

Przy takiej konstrukcji tego przepisu, nasuwa sie pytanie, czy rdéwniez
udostepniana jest transkrypcja ? Czy do transkrypcji réwniez stosujemy przepisy
ust.4,5,6i177
> §31-caly jest powtdrzeniem art. 24 ust. 3 i 6 ustawy o samorzadzie gminnym, przy czym
w projektowanym ust. 2 — niezrozumiatym jest wskazanie ,...w dwdch egzemplarzach
na rece...” — jezeli juz to zapis powinien brzmieé: ,Interpelacje i zapytania sktadane sg
na pisSmie do przewodniczacego rady”. Podobnie niezrozumiata jest zmiana terminu
przekazania interpelacji (no i oczywiscie zapytania, co zostato pominigte w ust. 3,
oczywiscie wojtowi — a nie ,adresatowi”), wskazana jako ,bez zbednej zwtoki”,
ustawodawca w art. 24 ust. 6 okreslit ten termin jako ,niezwtocznie” (zgodnie
z orzecznictwem sgdow - oznacza obowigzek spetnienia go bez zbednej zwtoki. Innymi
stowy mowa o realnym terminie, uwzgledniajgcym okolicznos$ci miejsca i czasu np. art. 35
§ 2 kpa), a to catkiem inny termin niz bez zbednej zwtoki (np. art. 35 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego wskazuje, ze organy administracji publicznej
obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki. Celem tego przepiséw jest
zapewnienie szybkiego i sprawnego zatatwiania spraw. Zgodnie z zasadg ogdlng, zawartg
w art. 12 kpa, organy administracji powinny dziataé w sprawie wnikliwie i szybko.
Okreslenie , bez zbednej zwtoki” nie oznacza, ze sprawa ma byé zatatwiona natychmiast,
ale tak szybko, jak jest to mozliwe).
> §36:

e ust. 2. Posiedzenia komisji mogg by¢ prowadzone przy uzyciu sprzetu
elektronicznego. Niezrozumiaty jest ten zapis, 0 co w nim chodzi? Przy zapisach
dotyczgcych sesji (8 15 projektu) zastosowano zapis: sesje Rady...odbywajg sie
z wykorzystaniem elektronicznego systemu wspomagajgcego obrady,

e ust. 3 -wjakiej sytuacji dopuszczalne jest rejestrowanie (nagrywanie) za pomoca
urzgdzen utrwalajgcych tylko ,dzwiek”? (przepis stanowi..”lub wytacznie
dzwiek”), czy to nie bedzie ,,martwy” przepis?

e ust. 4 — w odniesieniu do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, kwestia wytgczenia
transmisji ma ,...zostaC zaakceptowana przez Komisje zwyktg wiekszoscig
cztonkédw Komisji”, czy Komisja Statutowa ma tu na mysli gtosowanie? Jezeli tak,
to moze ,zwyktg wigkszoscig gtoséw”? A jaki tryb postepowania nalezy przyjaé,
gdyby nie przyjeto takiego wniosku (wigkszo$¢ zagtosuje przeciw), lub gdyby wynik
gtosowania nie rozstrzygat o wyniku np. 2 za i 2 przeciw? Czy tu nadal prowadzimy
transmisje? Jezeli tak, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za ewentualne ujawnienie
danych {vide ust. 5 - odpowiada Wéjt Gminy Lesznowola).
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W miejscu tym warto przytoczyc¢ tresé publikacji zamieszczonej 5 sierpnia 2025 r.
w Serwisie Samorzgdowym PAP:

»Przewodniczacy sejmowej komisji samorzadu terytorialnego Michat Krawczyk
poinformowat, ze komisja nie planuje podjecia inicjatywy ustawodawczej
wprowadzajacej obowiazek nagrywania i transmitowania posiedzen komisji rady
gminy.

Na obecnym etapie Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej nie
planuje podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiotowe]j sprawie. Komisja
dostrzega jednak znaczenie przejrzystosci dziatan samorzadéw i zacheca
do wykorzystywania istniejacych rozwigzan prawnych na poziomie lokalnym, ktére
umozliwiajg zwiekszenie jawnosci prac komisji” — poinformowat przewodniczgcy
Michat Krawczyk w odpowiedzi na apel Rzecznika Praw Obywatelskich w tej
sprawie.

Krawczyk przypomniat, ze kwestia ustawowego uregulowania obowigzku
nagrywania posiedzen rady gmin byta omawiana na Podkomisji statej finanséw
i ustroju samorzadu terytorialnego, w trakcie ktérej swoje stanowiska
zaprezentowali nie tylko przedstawiciele RPO i MSWiA, ale réwniez organizaciji
samorzgdowych, ktdrzy byli sceptyczni wobec pomystu Marcina Wiagcka.
~ZWwracano uwage, ze transmisja obrad komisji generowataby dodatkowe koszty
dla samorzgdow, a takze wigzataby sie z ryzykiem naruszenia prywatnosci,
zwiaszcza w przypadku omawiania indywidualnych spraw mieszkancow,
co mogtoby prowadzi¢ do zarzutéw o ujawnienie danych osobowych lub
informaciji wrazliwych” — przypomniat przewodniczgcy KSTiPR.

Z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej wprowadzajgcej obowigzkowe
transmisje i nagrywanie posiedzen komisji rady gminy wystapit pod koniec
ubiegtego roku Rzecznik Praw Obywatelskich. Jego zdaniem taka zmiana
przyczynitaby sie do zwiekszenia jawnosci dziatania organdéw wtadzy publicznej
oraz utatwitaby mieszkancom dostep do informacji publicznej.”

W ocenie Wéjta Gminy Lesznowola, ten przepis nalezy doprecyzowagd, aby jasno
zostata okreslona cata procedura postepowania i odpowiedzialnosci.

ust. 7 — do rozwazenia usuniecie wskazania formatu plikbw mp3, mp 4 albo
rownowazne (zwtaszcza, ze w odniesieniu do sesji, w projekcie w 8§ 15 nie ma
zapiséw dotyczacych publikacji nagran, nalezy wiec wnioskowaé,
ze uchwatodawca odsyta do art. 20 ust. 1b ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktéry
tylko wymienia obowigzek publikacji, bez wskazywania warunkéw technicznych),
gdyz obowigzuje ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. 0 dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych, w ktérej okrestone
zostaty wymagania techniczne.

Odnoszac sie do zdania drugiego wtym ustepie, o tresci: ,,Udostepnienie nagrania
nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pdézniej niz w terminie trzech dni
po zakoriczeniu posiedzenia komisji”.

Po dwoch miesigcach obowigzywania Uchwaty Nr 254/XVI111/2025 Rady Gminy
Lesznowola z dnia 3 lipca 2025 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Lesznowola,
ktéra w dodanym § 34a ust. 5, wprowadzita tozsamy zapis z projektowanym ust. 7.
Trzy dni to czas, ktéry z przyczyn organizacyjno-technicznych nie jest mozliwy
do zrealizowania obowigzku natozonego na Wéjta Gminy Lesznowola.
Przyktadem niech beda prace komisji i rady we wrzesniu:

str. 7



- 16 wrzesnia br. (wtorek) posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej — czas trwania
5 godzin 49 minut, rozpoczecie o godz.10.00, zakonczenie 0 godz.15.49,

- 17 wrzesnia br. ($§roda) posiedzenie Komisji Polityki Przestrzennej, Rolngj i
Urbanistyki — czas trwania 4 godziny i 24 minut, rozpoczecie o godz.13.00,
zakonczenie o0 godz.17.24,

- 18 wrzesnia br. (czwartek) posiedzenie Komisji Polityki Gospodarczej — czas
trwania 6 godzini47 minuty, rozpoczecie o godz. 9.00, zakoriczenie o godz. 15.47,
- 25 wrzesnia br. (czwartek) XXII sesja Rady Gminy - czas trwania 7 godzin i 8 minut,
rozpoczecie o godz. 9.00, zakonczenie o godz. 16.08.

Doswiadczenia z tych posiedzen i sesji wskazuja, ze zaproponowany w projekcie
termin na udostgpnienie nagran z posiedzen komisji w Biuletynie Informac;ji
Publicznej Gminy Lesznowola, jako ,...bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz
w terminie trzech dni po zakorfczeniu posiedzenia komisji”, jest terminem
niemozliwym do zrealizowania.

Przyjmujgc, ze posiedzenie komisji ma miejsce w czwartek (bez wzgledu
na godzing zakoriczenia), to nagranie nalezatoby opublikowaé juz w poniedziatek.
Nalezy pamigtaC, ze nagranie to przed publikacjg podlega anonimizacji, ktéra
wymaga w pierwszej kolejnosci pracy pracownikéw Biura Rady Gminy, nastepnie
komorki informatycznej i jest przekazywane do podmiotu zewnetrznego, ktory
w ramach obstugi systemu eSesja - dokonuje anonimizacji i wykonuje napisy.
Ta czynno$C przy wyjgtkowo dtugich posiedzeniach komisji, nawet przy
zatrudnieniu dodatkowych pracownikéw nie jest mozliwa do wykonania.
Niezrozumiaty jest termin ,,...bez zbednej zwtoki, nie pézniej niz w terminie trzech
dni po zakoniczeniu posiedzenia komisji”.

Warto wskazac, ze w projekcie Statutu, w odniesieniu do publikacji nagrania z sesji
Rady Gminy - nie zastosowano nawet zwrotu ,,bez zbednej zwtoki”.

Przy omawianiu tej kwestii, nalezy raz jeszcze wroci¢ do ustawy o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych ..., a wtasciwie do ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych oraz ustawy - Ordynacja podatkowa.

Ustawa zmieniajgca, dodata ,art. 5a. ust.l. W przypadku gdy podmiot
publiczny publikuje na stronie internetowej lub w aplikacji mobilnej
zarejestrowane wczes$niej multimedia nadawane na zywo, dostosowuje je
do wymagan okreslonych w zatgczniku do ustawy w terminie 14 dni od dnia
zakoriczenia nadawania.”, za$ ust.2 cytowanego przepisu, brzmi: wlezeli
dostosowanie zarejestrowanych wczesniej multimediéw nadawanych
na zywo do wymagarn okreslonych w zataczniku do ustawy nie moze nastgpié
w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, podmiot publiczny, publikujac
te multimedia, informuje o terminie, w ktérym zapewni dostepnosé cyfrowg
opublikowanych multimediéw, nie dtuzszym niz 2 miesiace od dnia
zakonczenia nadawania”.

Tym samym, przepis zaproponowany w projekcie Statutu, jest o wiele bardziej
restrykeyjny, niz przepis ustawy. Dla zachowania petnej transparentnosci pracy
komisji, prowadzona jest transmisja na zywo.

Propozycja zapisu: podobnie jak przy sesji, pozostawienie tego jak w przepisach
powszechnie obowigzujgcych, bez wskazywania ,...bez zbednej zwtoki, nie
pbZniej niz w terminie trzech dni...”.
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e wust. 9 - czy nie nalezy dokonaé odniesienia do § 30 — co zawiera protokét
z posiedzenia komisji tak jak to jest w obowigzujgcym Statucie w § 34 ust. 4.
» 8§ 38 ust. 3 ,Do doreczen zawiadomien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 (... posiedzenia
zwyczajne komisji ...i posiedzenia nadzwyczajne...) stosuje sie odpowiednio § 17 ust. 1
i 2 (ale ten przepis dotyczy porzgdku obrad i przerwania obrad). Wydaje sie, ze nalezatoby
wskazag, ze stosuje sie odpowiednio § 16 ust. 2 ewentualnie dalsze ustepy.
> § 39 ust. 1 — czy w posiedzeniu komisji nie mogg uczestniczyé zastepcy wojta?
W przypadku sesji Rady Gminy, § 14 ust. 2 przewiduje udziat zastepcéw.
> § 40 ust. 3 — w odniesieniu do pojedynczych posiedzen komisji, przepis stanowi, ze:
»komisja obraduje w obecnosci co najmniej potowy swego sktadu”, a co w odniesieniu
do wspdlnych posiedzen komisji? Tu rodzi sie kilka pytan: 1. Jak liczy¢ sktad potgczonych
komisji, aby posiedzenie byto prawomocne? 2. Jak zwotywane sg posiedzenia komisji
wspolnych? Czy kazdy przewodniczgcy swojg komisje zwotuje? 3. Ktéry przewodniczacy
bedzie kierowat posiedzeniem komisji wspodlnej? 4. Kto podpisze protokdt komisji
wspolnej (zapewne ten, kto bedzie kierowat)? 5. Jak na posiedzeniu wspd6lnym przebiegad
bedg gtosowania? Wspdlne posiedzenia nie powinny narusza¢ autonomii komisji, wiec
czy gtosowania bedg prowadzone odrebnie dla kazdej komisji?
Majac na uwadze powyzsze watpliwosci, proponuje sie, aby w projekcie Statutu
uregulowac takie kwestie jak:
e kto zwotuje i prowadzi wspdlne posiedzenia komisji,
e zasady liczenia kworum (jezeli ich nie uregulujemy w statucie, to kworum nalezy
liczy¢ dla kazdej z komisji oddzielnie),
e zasady gtosowania (jezeli ich nie uregulujemy w statucie, to gtosowania nalezy
liczy¢ dla kazdej z komisji oddzielnie).
Za takim rozwigzaniem przemawia np. opinia nr 16/2024 Centrum Ekspertyzy Lokalnej
FRDL.

» 841 - ,Komisje przedstawiajg Radzie pisemne roczne sprawozdania ...”, a w odniesieniu
do 8 37 ust. 2. Posiedzenia zwyczajne komisji statych zwotuje przewodniczacy...zgodnie z
rocznym planem pracy, zas komisji doraznych - zgodnie z przyjetym trybem pracy”

Czy zatem roczne sprawozdania sktadajg zaréwno komisje state jak i dorazne? Czy
w ,Rozdziale VIl Komisje” nie nalezatoby dodaé¢ jednostki redakcyjnej podobnej
do obecnego przepisu § 32 obecnego Statutu, wskazujgcego na obowigzek opracowania
planu pracy i przedtozenia go Radzie Gminy z okresleniem termindw, skoro dla
sprawozdan terminy zostaty okreslone? Jedyny zapis dotyczacy ,planu pracy komisji”
znajduje sig w 8 46, w odniesieniu do planu pracy Komisji Rewizyjnej, ale tez jest tylko
mowa co on powinien zawierad, jest stwierdzenie, ze ,,...winien by¢ przedtozony Radzie”.
> § 44 ust. 1 (wydaje sie zbednym utworzenie ustepu, bo jest tylko jedna jednostka
redakcyjna), czyli § 44.
Zgodnie z ustawg o0 samorzadzie gminnym, art. 18a. 1. Rada gminy kontroluje dziatalnosé
wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym
celu powotuje komisje rewizyjna.
W proponowanym przepisie 8 44 ust. 1. Komisja Rewizyjna jest stata komisja Rady
powotang w celu kontroli Wéjta oraz gminnych jednostek organizacyjnych. Pominigto
jednostki pomocnicze.

» Jako drugi wniosek, nasuwa sie to, ze projekt ktadzie jedyny nacisk na funkcje kontrolng
Komisji Rewizyjnej, nie uwzgledniajgc réwnie waznego zadania, ktére wynika z art. 18a. 3.
Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady
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gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wdjtowi. Czy w § 45 nie
nalezatoby dodac tego zadania Komisji Rewizyjnej?
8§ 46 ust. 3—jest odestanie do: ,,...stosownie do ust. 2 pkt 1.7, a ta jednostka redakcyjna nie
zawiera takiego punktu, gdyz ust. 2 zawiera tylko litery.
§48:
e ust. 2-czycelowo wskazano , Przewodniczgcego Rady...” jako zawiadamiajgcego
o kontroli, skoro jest to uprawnienie Komisji, wiec czy to nie przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej powinien zawiadomic¢?
W tym przepisie, wnioskuje sie o uzupetnienie, o obowigzek zawiadomienia
o kontroli réwniez wdjta, gdyz sg kontrolowani kierownicy podlegtych mu
jednostek.
e ust. 4 - czy zapis nie powinien brzmieé: ,,Cztonkowie zespotu kontrolnego ...sg
obowigzani przestrzegacé...”?

§ 49 ust. 3 lit. e) wnioskuje sie o dodanie, po stowie ,,...podmiotu” ,...oraz wskazanie
dowoddw potwierdzajgcych ustalenia zawarte w protokole”.

W ust. 4 po kropce cyfra ,,33” jest zbedna.

Zastosowany sposéb postepowania w odniesieniu do kierownika kontrolowanego
podmiotu, jest troche dziwny i nie znany stosowanym zasadom kontroli. W ust. 5
,Kierownik kontrolowanego podmiotu moze ztozy¢é do protokotu uwagi dotyczgce
przeprowadzenia kontroli”, czy tylko samego przeprowadzenia kontroli, czy tez
do wskazanych nieprawidtowo$ci, propenowanych wnioskow lub zatecen?

Brak wskazania w jakim terminie kierownik ma to zrobi¢?

Literalnie czytajgc caty 8 49, to Kierownik kontrolowanego podmiotu moze ztozy¢
do protokotu uwagi dotyczgce przeprowadzenia kontroli — czy to ma nastgpic¢ z chwilg
przedtozenia protokotu do podpisu? Jezeli tak to kto te uwagi przyjmuje (ustne czy
pisemne), czy one bedg musiaty by¢ zamieszczone w protokole? Jezeli tak to nalezy
wskazaé, ze kierownik zespotu kontrolnego (czy tez zespodt) musi sie ustosunkowac
do tych uwag (zwykte prawo do obrony kontrolowanego).

Nastepnie protokédt (zgodnie z ust. 6. Protokoty pokontrolne - dlaczego liczba mnoga?
Moze w domysle rowniez kopie — to nalezatoby zapisac, ze ,,protokdt pokontrolny wraz z
kopiami w liczbie 3 egz”) trafia na posiedzenie Komisji Rewizyjnej, w przypadku ich
przyjecia, w terminie 7 dni kopie protokotéw trafiajg migdzy innymi do kierownika
kontrolowanego, ktéry moze zgodnie z ust. 10 w terminie 14 dni od daty dorgczenia
protokotu, zgtosi¢ uwagi dotyczgce wynikow - Przewodniczgcemu Rady.

Czy Przewodniczgcy Rady cos zrobi z tymi uwagami, bo w przepisach nie ma dalszego
trybu postepowania z uwagami kierownika kontrolowanego.

Nasuwa sie wniosek, ze zapis catego § 49 w najmniejszym stopniu nie zapewnia
rzetelnego prawa do obrony (w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci)
kierownikowi kontrolowanego podmiotu. Na zadnym etapie kontroli, kontrolowany
nie ma zagwarantowanych jakichkolwiek uprawnien, poza tym, ze moze ,ztozy¢
uwagi dotyczgce przeprowadzenia kontroli” i ,,uwagi dotyczgce wynikéw”. Zespét
kontrolny, Komisja Rewizyjna jak i Przewodniczacy Rady nie musza podejmowac
jakichkolwiek dziatan z tymi uwagami.

Z dostepnych zapiséw statutdw, jak rowniez analizujgc zasady przeprowadzania kontroli
w administracji publicznej, kontrolowany otrzymuje wstepny protokét z kontroli,
w wyznaczonym terminie (np. 7 dni) od jego otrzymania, ma prawo zgtosi¢ na pismie
swoje zastrzezenia do catosci zapiséw w protokole, do sposobu przeprowadzenia kontroli,
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do ustalen faktycznych, dowoddéw, wnioskdéw i zalecen. Nastepnie, te zastrzezenia,
réwniez w okreslonym terminie, czy zespét kontrolny, czy tez moze Komisja Rewizyjna
na posiedzeniu (bo zespét nie musi byé w tym zakresie obiektywny skoro sformutowat
wnioski), powinna rozpatrze¢ zastrzezenia kontrolowanego, moze je uwzglednié¢ (i wtedy
nalezatoby uwzgledni¢ to juz w koricowym protokole) lub nie i dopiero taki protokét
z kontroli powinien by¢ przestany do kontrolowanego, jako ostateczny, do ktérego nie
przystuguje prawo zgtaszania dalszych zastrzezen.

W swietle powyzszego, niezrozumiatym jest zapis ust. 10. Jaka jest rola Przewodniczgcego
Rady, skoro to Komisja Rewizyjna w imieniu Rady prowadzi kontroig?

8§ 50 ust. 1. Komisja Rewizyjna ...sporzadza i kieruje do kierownika kontrolowanej jednostki
oraz do Zarzadu (w strukturze Gminy i Urzedu Gminy Lesznowola nie wystepuje organ
0 nazwie ,Zarzad”) wystagpienie pokontrolne, zawierajgce w razie potrzeby wnioski lub
zalecenia wraz z terminem realizacji.

§ 50 ust. 4 Komisja rewizyjna moze wspotpracowaé z innymi komisjami Rady
w szczegllnosci poprzez wspdélne posiedzenia i kontrole w sprawach zwigzanych
z zakresem dziatann innej komisji. Niezrozumiatym jest zapis odnoszgcy sie
do ,....wspdlnych posiedzen i kontroli...” jakich spraw miatoby to dotyczy¢?

8§ 50 ust. 5 Wspolne posiedzenia Komisji Rewizyjnej oraz innej komisji zwotuje i prowadzi
przewodniczgcy Komisji Rewizyjne;j.

Taki zapis, nalezy uzna¢ za naruszajgcy wszelkie zasady autonomicznego dziatania
poszczegblnych komisji. Odnosnie braku regulacji organizowania wspélnych posiedzen
komisji, zamieszczono uwagi w odniesieniu do § 40 ust. 3. W $wietle propozycji nadania
Przewodniczgcemu Komisji Rewizyjnej szczegélnych uprawnien, takich jak zwotywanie
i prowadzenie posiedzen innych komisji, pozostaje w sprzecznosci z 8 37 ust. 2 projektu.
8 50 ust. 6 — czy zgodnie z postanowieniami tego przepisu nalezy rozumieé, ze w kontroli
do ktérej uprawniona jest tylko Komisja Rewizyjna (jej cztonkowie wyznaczeni w ramach
zespotow) powotywani sg cztonkowie z innych komisji? W jakim trybie i na podstawie
jakich przepisow, bo projekt Statutu nie zawiera takich rozwigzan prawnych, a tym bardziej
nie przewidujg tego ustawy. Odniesienie, ze ,do cztonkéw innych komisji...stosuje sig
odpowiednio przepisy niniejszego podrozdziatu.” Nalezy wskazad, Ze projekt Statutu nie
zawiera ,podrozdziatow”!!! Chyba, ze Komisja Statutowa ma na mysli ,,8 44 Komisja
rewizyjna”, ale to nadal nie rozwigzuje kwestii w jakim trybie i na jakiej podstawie w Komisji
Rewizyjnej, czy tez w zespotach kontrolnych (bo zapis brzmi: ,,...uczestniczgcych
w kontroli...”) mieliby uczestniczy¢ radni z innych komisji.

W miejscu tym, warto, aby Komisja Statutowa rozwazyta, czy dla uporzgdkowania ksztattu
Statutu, w odniesieniu do § 44. Komisja Rewizyjna i § 51 (tu zastosowano odmienng
pisownig: Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji § 51) nie wprowadzié jako kolejny ,,Rozdziat
... Zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej” i ,Rozdziat ... Zasady i tryb dziatania Komisji
Skarg Wnioskow i Petycji” - faktycznie, obydwa rozdziaty okreslajg zasady i tryb pracy tych
komisji i sg odpowiednio zgodne z art. 18 a ust. 5i art. 18 b ust. 3 ustawy o samorzgdzie
gminny, ktéry stanowi, ze: 3. Zasady i tryb dziatania komisiji ... okresla statut.

8 51 — uwaga ogolna, czy celowym jest rezygnacja z dotychczasowego zapisu, ze: ,,Rada
powotuje ze swojego grona statg komisje ... w sktad ktérej wchodzg radni, w tym
przedstawiciele wszystkich klubow”?

Jest to oczywiscie zgodne, gdyz ustawodawca tg kwestig uregulowat w art. 18b. 1. Rada
gminy rozpatruje skargi na dziatania woéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i
petyciji.
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2. W sktad komisji skarg, wnioskéw i petycji wchodza radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubdw, z wyjgtkiem radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa
wart. 19 ust. 1.
Podobnie kwestia ta zostata uregulowana w odniesieniu Komisji Rewizyjnej — art. 18a
ust.2.

> 851:

e ust. 1 - proponuje sig, w sposéb czytelniejszy i odpowiadajgcy zapisowi
ustawowemu, przeredagowac tre$¢ ust. 1:,,1. Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji
rozpatruje skargi, wnioski i petycje sktadane do Rady i nalezgce do jej
wtasciwosci, na zasadach i w trybie okreslonym ustawami” lub ,,1. Przedmiotem
dziatania Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji jest rozpatrywanie:

1) skarg na dziatanie wdjta oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych,

2) wnioskéw sktadanych przez obywateli,

3) petycji sktadanych przez obywateli.”

e ust. 4 - watpliwos¢ budzi zapis, ze przewodniczacy komisji moze zaprosic¢
~przedstawiciela podmiotu” , ktérego dotyczy skarga, wniosek lub petycja.
To raczej wojt lub kierownik gminnej jednostki organizacyjnej mogtby wyznaczy¢
swojego przedstawiciela do reprezentowania go przed komisjg (zwtaszcza
w odniesieniu do skargi). Proponowany zapis, pozbawia wojta jak i kierownika
wptywu na osobiste przedstawienie swojego stanowiska, bo wg ust. 3 wdjt
i kierownik - moga tylko pisemnie zajgé stanowisko.

e ust. 5 - w Swietle Rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego (znak
sprawy WNP-1.4131.169.2020.ML, strona 5, drugie wciecie akapitowe od dotu -
wymieniajgc wybioérczo 4 zasady ogdlne postgpowania administracyjnego
»---legalnosci, obiektywizmu, rzetelnosci i wniktiwosci”, nalezatoby wymienié
wszystkie zasady zgodnie z Rozdziatem 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego,

> Rozdziat IX. Wéjt - jezeli chcemy powtérzy¢ w tym rozdziale ustawowe zapisy, to moze wg
rangi zadan jaka zostata przypisana w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 30 i dalsze).
> §52:

e ust. 1. Wojt kieruje biezgcymi sprawami Gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz.

e ust. 2. Do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci:

1) tu ewentualnie powtérzenie zadan okre$lonych w art. 30 ust.2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.
» §53:

e ust. 1. Wojt wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu (nalezy dodaé: Gminy,
chyba, ze dodamy stowniczek) .

* ust. 2. Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu (nalezy dodaé: Gminy, chyba,
ze dodamy stowniczek) okre$la regulamin organizacyjny, radawany-nadany przez
wojta w drodze zarzadzenia.

> §bb:

e ust. 2-dowskazania punktéw, co powinien zawiera¢ projekt uchwaty, proponuje

sie dodanie po punkcie b) punktu c) w brzmieniu: okreslenie Zrddta finansowania

realizacji uchwaty w przypadku projektéw dotyczgcych wydatkowania $rodkéw
publicznych,
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e ust. 3 - proponuje sie zamiane zwrotu ,,...na rece..”, wpisaniem: Projekt uchwaty
sktada sie do przewodniczacego..., lub Projekt uchwaty przekazywany jest
przewodniczacemu.

e ust.4 wzwigzku z propozycjg dodania do ust. 2 jako obligatoryjnego — wskazania
Zr6dta finansowania, w uzasadnieniu proponuje sie zamiane ,wskazania zrédta
sfinansowania realizacji uchwaty”, na ,okreslenie skutkéw finansowych jej
realizacji, jezeli takie wystgpig w zwigzku z jej przyjeciem?”.

> § 56 ust. 1 — ,,...podmioty wymienione w § 53 ust. 1 par b do f” — powinno byé
»---Wymienione w § 55 ust. 1 lit. od b) do f)”

» 857.ust. 2 -posiedzenia wspdlne, uwagi jak do § 40 ust. 3

» Rozdziat X Uchwaty - nie dotyczy samych uchwat, ale wskazuje na caty proces
legislacyjny w tym zakresie, wiec moze wtasciwszym bytby tytut tego rozdziatu
»Procedura uchwatodawcza” lub cos podobnie brzmigcego?

> § 64 ust. 9. Klub Radnych moze organizowaé swoje spotkania w Urzedzie Gminy
Lesznowola lub budynkach bedgcych wtasnoscig gminy. W obecnym Statucie jest zapis,
ze ,Klub Radnych moze korzysta¢ z pomieszczen Urzedu Gminy”, NSA uznat, ze stosujgc
»moze”, wcale nie naktada na zarzadce budynku (wdjta) obowigzku, a daje klubowi
mozliwosgé.

> ,Rozdziat XIl. Dostep do dokumentow”.

Propozycja, aby tytut rozdziatu odzwierciedlat jego zawarto$é, proponowany tytut:
~Jawnos¢ dziatania organdw gminy oraz zasady dostepu do dokumentéw (organéw
gminy) i korzystania z nich”.

Tu warto wskazaé¢ na art. 11b. ustawy o samorzadzie gminnym [Jawnos$¢ dziatania
organdw gminy]

1. Dziatalno$é organdéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnos$ci mogg wynikaé
wytgcznie z ustaw.

2. Jawnos$¢ dziatania organdéw gminy obejmuje w szczegélnosci prawo obywateli
do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze
dostepu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym
protokotdw posiedzen organdéw gminy i komisji rady gminy.

3. Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich okresla statut gminy.

Propozycja, aby przebudowaé ten rozdziat i okresli¢ w nim takie kwestie jak: okreslenie
katalogu (nawet otwartego) czym sg ,,dokumenty organéw gminy”, kto jest uprawniony
do dostepu, okreslenie zasad korzystania, poprzez np.:

- publikacje w BIP (i te uwaza sie udostgpnione, bez potrzeby wyktadania do wgladu
zainteresowanym),

- udostepnianie dokumentdw do wgladu powszechnego (moze przez wytozenie lub
wywieszenie na tablicy ogtoszen),

- bezposrednie udostepnienie dokumentéw publicznych (tu wtasnie wszystkie na ustny
czy pisemny wniosek, sporzadzanie odpiséw, wyciggow itp.)

» § 67 ust. 1 lit. d) odsyta do ,,...strony internetowej Powiatu” oraz ,...materiatow
audiowizualnych z obrad Rady”, a pubtlikujemy réwniez nagrania z komisji. Warto
rozwazy¢ ujednolicenie nazewnictwa, gdyz w tej jednostce redakcyjnej stosujemy zwrot:
»materiaty audiowizualne”, a np. § 36 ust. 7 ,nagrania posiedzen komisji”.

W zatgczeniu 6 propozyciji zatgcznika nr 1 do Statutu Gminy Lesznowola .
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